ORSA KOMMUN KALLELSE/UNDERRATTELSE

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Plats: Kommunhuset, Orsa
Tid: Tisdag den 10 dec 2013, kl. 13.00

Arenden:

1.

2.

8.

9.

Val av protokolljusterare

Rapportering av projektet - ”Orsa éter i topp” (Stefan Olsson, ki 13.00)
Kravpolicy for Orsa kommun (Sara Laggar, 13.30)

Férordnande for chefer i Orsa kommun (Ulf Back, 13.40)

Deltagande i Earth Hour 2014

Leader DalAlvarna (Ingegerd Lindfors, Yiva Grudd, Elsa Wolff, ki 14,00)

Agartillskott och samatbetsavtal med ALMI Gévle Dala Foretagspartner AB
{Olof Herko ki 14.30)

Remiss: Forslag till riksintressen for friluftsliv

Yttrande ang. skrivelse §ver brister i handliggningen, Sociala myndighetsndmnden i Mora

10. Budgetuppftljning (Johan Hult, k1 15.00)

11. Meddelanden

12. Kurser och konferenser
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Syfte

Det &r viktigt att skapa effektiva kravrutiner och ett enhetligt och konsekvent
agerande gentemot kommunens alla kunder. Mélet for kommunens fakturering
och kravverksambhet &r att fa betalt 1 rétt tid. For att na detta mal ska kommunen
anvéinda sina lagliga befogenheter att fa betalning. Kravet att fa betalt bor dock
ske med respekt f6r kunden sé att denne inte utsétts for onddig skada eller
oldgenhet.

Organisation
Det overgripande ansvaret for debitering, kreditering och krav samt hantering av
samtliga fordringar som forfallit till betalning vilar pa kommunstyrelsen.

Respektive ndamnd belastas med de kostnader som kan uppsté och f6rbli
obetalda av kunden i samband med indrivning, nedskrivning och kreditering av
fordran.

Oversyn dver kravpolicyn med hénsyn till @&ndringar i lagstifiningen beslutas av
ekonomichefen.

Fakturering

Faktura bor, dér inget annat anges, skickas till kunden sé tidigt som méjligt. Det
kan 1 vissa fall, sasom hyror, ricka med att det 1 ett avtal anges nér och hur
betalning ska ske. Aven i de fall det inte finns nagot krav pa att utfirda faktura
bor detta ske, framst for att 6ka chansen att fa betalning i rétt tid.

Betalningsvillkor
Generellt ska betalningsvillkoret 30 dagar netto tillimpas. Vid regelbundet
aterkommande fakturor kan kortare betalningsvillkor gélla.

Betalningspaminnelse

Inkassolagen kréver inte att betalningspaminnelse skickas ut. Kommunen ska
dock tillampa regeln att en betalningspaminnelse ska séndas. Pa
betalningspaminnelsen anges att fordran vid utebliven betalning lamnas till
inkassobolag och att detta medf6r 6kade kostnader fér kunden. Senast inom 15
dagar efter att fordran forfallit till betalning ska betalningspaminnelse séndas till
kunden,




Dréjsmalsriinta
For samtliga forfallna fordringar ska dréjsmélsréinta debiteras enligt géllande
bestimmelser i rédntelagen (referensriinta +8%).

Drojsmalsrénta kan debiteras fran forfallodagen dven fér fordringar dér anstand
eller avbetalningsplan upprittats.

Krav och indrivning (exekutiva atgéirder)

I de fall full betalning for fordran inte erlagts senast 15 dagar efter att
betalningspdminnelse skickats frdn kommunen éverlimnas fordran till externt
inkassobolag. For nérvarande anlitas Intrum Justitia av kommunen for krav och
indrivning.

Anstind, amorteringsplaner och avskrivning av fordran

Enligt géllande delegationsordning fattas féljande beslut:

Avskrivning av fordran  Ekonomichef upp till 1 basbelopp
Kommunstyrelsens arbetsutskott §ver 1 basbelopp

Verkstéllighetsbeslut fattas enligt nedan:
Anstand Forvaltningschef
Avbetalningsplan Forvaltningschef

Ansokan om avbetalningsplan beviljas restriktivt och fran fall till fall.
Avbetalningens lingd bor avpassas efter fordrans storlek. Kundens tidigare
betalningsbeniéigenhet ska paverka beslutet samt att det finns rimliga utsikter att
kunden infiiar sina dtaganden. Kunden ska skriftligen underréttas om
avbetalningsplanen och atersdnda ett undertecknat exemplar inom foreskriven
tid.

Giller det en fordran som redan éverldmnats till inkassobolaget ska kunden
kontakta inkassobolaget direkt géllande fragor om avbetalningsplan.

Kommunen ska aldrig (om inte s#rskilda omsténdigheter foreligger) terta ett
drende fran inkassobolaget.

Bokforingsméssiga avskrivningar av fordringar hanteras i sirskild ordning,

Sanktioner

Vid upprepade betalningsférsummelser bor kommunen tillimpa uppsigning
som sanktionsmedel, det vill sédga avstingning frén aktuell kommunal
service/vara i avvaktan pa att full betalning erléiggs. Nér skulden #r reglerad
alternativt en amorteringsplan uppréttad kan ny service/vara ater tillhandahallas.
I de verksambheter dér sérskilda regler och riktlinjer finns ska dessa gilla.



Avskrivning av fordran — kundférluster

I'or att redovisningen av utestdende fordringar ska ge en realistisk bild gérs en
bokforingsméssig avskrivning om betalning inte erlagts trots att &tgérder enligt
kravpolicyn har tillimpats. Avskrivning &r en bokféringsterm och innebr inte
att kunden slipper betala. Kommunen fortsitter att bevaka sin fordran.

Konkurser bokfors som konstaterad kundférlust. Samma prineip tillimpas for
dddsbon.,
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Uif Back
Personalchef

Forslag till forordnande i chefbefattning

Forslag till beslut

- KS AU beslutar att chefsférordnande, med tillsvidareanstallning som grund, ska gilla
vid anstillning av chefer fr o m 20140101 Vidare ska personalchefen underséka
mdjligheten, inklusive kostnader, for att nuvarande chefer ska dvergd i ett sddant
forordnande.

Beskrivning av drendet i korthet

En kommunal verksamhet har behov av kompetenta chefer och chefer som under perioder
besitter olika fdrmagor. Dessa kan variera under tiden och darfor kan ledarskapet ocksa
behdva férdndras. Darfor bor Orsa kommun infora tidsbegransade chefsférordanden om 4
ar med méijlighet till fériangning efter omprévning. Férordnandet ska ocksa vara 6msesidigt
uppsagningsbart fran bada parter med samma férutsattningar, Omprévning av
forordnandet ska géras 9 — 6 manader fére utgangen. Det ska finnas ett system for hur
forordnandet omprovas.

| grunden ska det vara en tillsvidareanstéllning som passar individens kompetens, t ex
utredningssekreterare, handldaggare eller annat.

Motivering

Ett beslut enligt ovan ger kommunen mdjlighet att variera ledarskapet Sver tiden.
Omsesidigheten i det individuella valet att i perioder kunna kliva av chefsbefattningen gér
att kompetensen finns kvar i organisationen for kompetenséverféring,

Arendets tidigare behandling

Informerats | kommunens ledningsgrupp.



Handlingar i drendet

Exempel pd avtal och system fér utvérdering.

Expedieras
Tili KS AU for beslut

UIf Pack, Personalchef



Rutiner omprévning av
chefsférordnande

Hur?

En omprévning av chefsférordnande skall ske i syfte att méata den effekt respektive chef ger i
sin befattning. Denna effekt ska matas mot nedanstdende férméagor:

1. Ledarskap 3. Egen utveckling 5. utveckla medarbetare
2. Resultat och maluppfyllnad 4, Samverkan -

Den omprovande chefens egna dnskemal ska ocksa beaktas vid omprovningen.

Omprévningen sker i form av intervjuer med olika personer som har méjlighet att bedoma
den omprovade chefens férmagor.

Féljande skall intervjuas:

Personalrepresentanter

Minst en chef i samma niva

[ forkommande fall en underlydande chef
For forvaltningschef dven ndmndsordf

el

| dvrigt kan intervjupersoner véljas i samrad med den prévade.
Andra relevanta underlag kan ocksa anvandas.
N&r?

Omprovningen skall ske tidigast 9 manader och senast 6 manader innan avtalet I6per ut. Har
ansvarig chef inte vidtagit nagon atgard férlangs avtalet att gélla i ytterligare en period
(samma tid som i det avtalet som ska omprévas).

Vem?
Ansvarig for att omprévning sker ar den anstéllande chefen.
Ovrigt

Respektive Namnd/styrelse (ordf), och 1 forekommande fali kommunstyrelse, skall orienteras
om att omprévning sker och vilket resultat omprévningen givit.



FORORDNADE SOM CHEF

(Tilisvidareanstéllningen regleras i Anstéllningsavtal/bevis.)

Detta avtal gdller mellan Orsa kommun (nedan kallad kommunen) och

§ 1 Tilltriide och ansvarsomrade

From............ tom .ovennnnnn, fSrordnas...(ramn)......... som .,.(befattning)......... vid
...... (forvaltning/enher).......... 1 Orsa kommun, Om férordnandet som chef ej fornyas
har......... (namn)....... t4tt till en tillsvidareanstillning i annan befattning inom kommunen.

.{befattning). . svarar under forvaltningschefen resp nimndsordforande, for att
verksamheten bedrivs i 8verensstdmmelse med gillande lagar och av kommunen faststéllda
anvisningar och direktiv.

...... (befattning)........ ir arbetsgivarens representant med totalt ansvar for verksamheten
inom ...... (enhef)....... med de befogenheter och skyldigheter som faststills av
Kommunstyrelsen och/eller kommunal ndmnd i delegationsordning eller sérskilt beslut.

§ 2 Lonevillkor
Loén som ...... (befattning)........ i sysselsittningsgrad 1,0 faststélls till ............. kr per
méinadi........... ars léneniva,

Vid deltidsarbete reduceras I6nen i motsvarande grad. Lonen for befattningen skall behandlas
pa samma séitt som for Svriga anstiillda under avtalsperioden enligt de regler som avtalas
mellan de centrala parterna,

Vid évergang till annan befattning skall parterna uppta férhandling om l6n. u(namn).... .
4r dock garanterad en léneniva om 85 % av den lon per ménad som foreligger vid
frantridandet av anstéllning som ... (befatining). Lonen kan sen komma att fasas in i den nya
befattningens 16neniva.

§ 3 Ateranstiillning

Beslut om fornyat forordnade som ....(befattning). ... skall, efter omprdvning, fattas av
behdrig enligt géllande delegationsordning senast sex ménader och tidigast nio maénader fGre
utgdngen av forordnandetiden.

§ 4 Overtid
...... (befattning)........ har oreglerad arbetstid och har inte rétt till dvertidsersittning.
§ 5 Ovriga uppdrag/bisysslor

....(befattning)....... skall #gna hela sin arbetstid inom sitt ansvarsomréde. S#rskilt
godkénnande fran Kommunstyrelsen krévs for att engagera sig 1 annan verksambet.



§ 6 Ovriga anstilningsvillkor

Om inte annat anges i detta avtal giller AB jamte dértill hérande bilagor for anstillningen, I
tillampliga delar giller dven &vriga for anstéllning hos kommun ingéngna kollektivavtal m. m.
jamte géllande pensionsbestémmelser.

§ 7 Utvecklingssamtal
........ (befattning)..... skall erhélla arligt utvecklingssamtal med forvaltningschef,

§ 8 Uppsiéigningstid

Vid uppstigning av detta avtal skall parterna iakttaga en 8msesidig uppssgningstid om tre
ménader. Overenskommelse om annan uppségningstid far géras.

Detta avtal har uppriittats i tvd exemplar varav parterna har tagit var sitt.
Orsa 2013- -

------------------------------------------------------------------------------------

(Chef) {Den anstillde)
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Om du inte kan lasa detta mail, klicka héar

EARTH HOUR

Over en miljard manniskor kommer att férenas i en gemensam handling
Iordagen 29 mars 2014 mellan ki 20.30 och 21.30. Vi kommer att sldcka
ljuset under vérldens storsta klimatmanifestation WWF Earth Hour.
Hoppas att din kommun vill vara med. Anmal er har:
http://www.wwf.selearthhour-kommun.

G4 in och anmil er genast sd kommer ni att fa all den senaste
informationen skickade till er I6pande.

| &r blir det attonde aret som vi slidcker

- Earth Hour har blivit en global angeldgenhet. Den skickar inte bara en signal till
beslutsfattarna utan inspirerar manniskor att géra klimatsmarta val i sina liv,
séager WWF:s generalsekreterare Hakan Wirtén som uppmanar bade
privatpersoner, kommuner och foretag att delta i arets manifestation.

Arets tema for Earth Hour i Sverige &r "Bilen, biffen, bostaden och bérsen".

Med Earth Hour - vérlden stdrsta miljmanifestation - vill vi signalera till politiker
och beslutsfattare att de méaste agera snabbt och kraftfullt i klimatfragan for att
undvika en katastrof.

Vad vill vi med Earth Hour i ar?

1. Vivill engagera och mobilisera svenskarna i klimatfragan. Fér att de ska
andra vanor och gora skillnad for klimatet och visa politikerna att det
finns ett engagemang i frdgan bland valjarna. Vi vill skapa ett tryck

http://www.wwf.se/nyhetsbrev/wwf-nyhetsbrev/1543850-nyhetsbrev-earth-hour-2014 ~ 2013-11-20
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underifran for att politikerna ska agera.

2. Vivill att politikerna skapar forutsattningar for stéader, foretag och
privatpersoner att vara klimatvanliga. Vi vill gora klimatfragan till en
valfraga.

3. Vivill genom Earth Hour sétta klimatfragan p& den mediala och politiska
agendan.

Var &r Bilen, Biffen, Bostaden, Bérsen?

| & kommer vi att prata impact av klimatpaverkan — och vi delar upp det pa fyra
ben:

- Bilen

- Biffen

- Bostaden
- Borsen

Vi kommer att skapa verktyg och information till kommuner som de kan féra
vidare till kommuninvanarna med syfte att de ska inspireras till mer klimatsmarta
vanor. Bilen, biffen, bostaden och bérsen &ar centrala begrepp i
kommunikationen.

Vi skapar verktyg for att lyfta klimatfragan och vi skapar en plattform fér
diskussion fér privatpersoner, stader, skolor och foretag med syfte att féra fram
sina asikter till politikerna i klimatfragan. VARFOR slacker man? Bilen, biffen,
bostaden och bérsen &r centrala begrepp i kommunikationen.

Finns | Will If You Will kvar?

Ja det kommer att ga att géra utmaningar via den internationella Earth Hour-
siten: http://earthhour.org/iwill.

N HECTAR

UNCURA (BURD
NA'S FIRST OCES

[
[

THE APPROVED MPA WILL RAISE THE LEVEL OF PROTECTION
* OF ARGENTINA'S SEAS FROM 1% TO MORE THAN 4%,

THE CREATION OF THE MPA WAS THE EARTH HOUR 2013 GOAL
FOR DUR TEAM FUNDACION VIDA SILVESTRE. i

O James Frankham | Wh-Canco,

Telefonkonferens for alla anmélda kommuner - 20/11 kl 13-14

http://www.wwf.se/nyhetsbrev/wwi-nyhetsbrev/1543850-nyhetsbrev-carth-hour-2014 ~ 2013-11-20
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Vi kommer att arrangera en telefonkonferens onsdagen den 20 november ki
13-14 for alla anmalda kommuner. Har kommer vi att uppdatera er med den
senaste informationen om arets kampanj och det finns majlighet till utbyte av
erfarenheter fran forra arets Earth Hour. Vi kommer att skicka ut
inringningsdetaljer till alla anmélda.

Anmil ert deltagande i Earth Hour

Glam inte att anmala er. Pa sa satt visar ni att ni har tagit stélining och vill vara
med och paverka jorden i positiv rikining. Och ni kommer att fa ta del av alla
utskick. Ga in pa http://www.wwf.selearthhour-kommun och anmal er idag!

Vinliga hilsningar, WWF Earth Hour teamet, genom Anna Almberg,
projektledare.

There Is no doubt about it the world is facing
some of tha most crtical environmental
challenges In its history. That may make the
il \ Joumey ko a sustainable future saem difficult
1 . : to imagine, bul itis far from impossible.
Change this big needs you. It needs every

[ 53 peir . :
oA 3 ona of us, Togather our (ndividual actons add
l’ - }A{M H H () U P\ up to make a differance collectively.
L

In fact, change Is already underway.

Detta nyhetsbrev kommer fran Vérldsnaturfonden WWF. Om du vill avsluta SVENSK
din prenumeration kan du klicka har. OBS! Detta innebar att du avslutar alla /| INSAMLINGS
kch1o! KONTROLL

dina epost-prenumerationer fran Vérldsnaturfonden WWEF, inklusive
fadderrapporten. Citera oss gérna, men ange kéllan!
Copyright © 2010 Vérldsnaturfonden WWF.

http://www.wwi.se/nyhetsbrev/wwf-nyhetsbrev/1543 850-nyhetsbrev-carth-hour-2014
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Alvdalen, Vansbro, Réttvik, Orsa,
Mora, Malung, Leksand, Gagnef

Till kommunalrad, kommunchefer och
landsbygdsutvecklare

EUs nya programperiod haller pa att férberedas pé flera olika plan. Fér leader géller att en
ny ideell forening ska bildas och den nuvarande ideella féreningen Leader DalAlvarna
kommer att upphdra. Den nya féreningen kommer att fatta beslut om projekt, ansvara fér
administration och budget i den nya programperioden t o m 2020.

Ingegerd Lindfors, Gagnef, Ylva Grudd, Mora och Elsa Wolff, leader DalAlvarna har fatt i
uppdrag att vara interrimstyrelse tillika valberedning. Interrimstyrelsen/valberedningen ska
ge forslag till stadgar, namn pa féreningen, styrelseledaméter och revisorer till féreningen.
Sa snart ett allmént méte har beslutat om stadgar, namn och personer och uppréattat en
medlemsférteckning, upphdér interrimstyrelsen.

Utifran erfarenheter fran pagaende period och med Jordbruksverkets rekommendationer
som grund, kommer tydligare krav pa kompetens och engagemang att stéllas pa
ledamoterna i styrelsen LAG i nasta period.

Vi vill traffa er for att diskutera detta och fa er medverkan att hitta kompetenta personer
som kan foreslas till ledaméter i LAG. Precis som tidigare, kommer de tre sektorerna,

offentlig / privat / social, att representeras i LAG och den offentliga ska inte vara i majoritet.

Kommunerna som medfinansiérer &r viktiga samarbetspartners i leaderarbetet, vilket gér
att era synpunkter &ar av stor vikt.

Vi har nedanstdende forslag pa datum och tider fér méten med er och ar tacksamma for
aterkoppling s& snart som mgjligt:

Mandag 9/12 2013:

Malungs Kommun kl 8.30, Vansbro Kommun kl 11.00 och Leksands Kommun kI 14.30
Tisdag 10/12 2013:

Alvdalens Kommun kl 8.30, Mora Kommun ki 11.00 och Orsa Kommun kl 14.00
Onsdag 11/12 2018:

Rattviks Kommun ki 8.30 och Gagnefs Kommun kl 11.00

For interrimstyrelsen

(“.
(/Q Y (/\J(ﬂ%
Elsa Wolff Ingegerd Lindfors

0241-155 14 0241-154 89
elsa@leaderdalalvarna.se ingegerd.lindfors @ gagnef.se

Leader DalAlvarna, c/o Gagnefs Kommun, 785 80 GAGNEF
leaderdalalvarna.se

els: rdalalvarna.se

christina @leaderdalalvarna.se

0241-155 14, 0241-155 04
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ALMI Foretagspartner Gavle Dala infor ny

avtalsperiod 2014-2017

Direktionens beslut

1. Direktionen beshitat godkiinna redovisat forslag till dgatdirektiv f6¢
ALMI Giivle Dala Féretagspattner AB.

2. Direktionen rekommenderar dirutéver kommuner och landsting att vat

och en for sig;

e ta beslut om #gattillskott enligt bilagd fordelning

o godkinna fotcliggande fotslag till samatbetsavtal mellan regionala
partet i Dalatna. Avtalet blir giltigt och trader i kraft nér samtliga patter

beslutat anta defsamima,

Sammanfattning av arendet

Under 2013 hat diskussioner pagitt om ALMI mellan dgarna, staten och de
regionala digarna representerade av en sirskild forhandlingsgrupp samordnad av
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Diskussionerna resulterade i en 6verenskommelse mellan pattetna om fortsatt
samverkan kring de regionala ALMI - bolagen. Resultatet ir kopplat till ett
samvetkansavtal mellan ATMI Fétetagspartner A (Modetbolaget) och
respektive tegional dgate. Utover det av Region Dalarna accepterade

samverkansavtalet (direktionen beslut 2013-09-1 1) mé

ste infor den nya

avtalsperioden éverenskommelser traffas rorande aktieagartillskott, dgarfrigor
och vetksamheten inom ALMI Fdtetagspattner Givle Dala AB. ] detta drende
redovisas nivaer for det dgattillskott som ska betalas av Dalatnas kommuner
och Landstinget Dalarna for finansiering av den regionala delen av det Atliga

agartillskottet,

Sida
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Sammantridesdatum

Ditektionen 2013-10-23

Beslutsunderlag
* Tjinsteskrivelse 2013-10-15 1 drendet

¢ PM med bilagor

» Samverkansavtal mellan Region Dalatna, Region Givleborg och ALMI
Foretagspartner AB. '

¢  Freliggande f6rslag till dgatdirektiv

Beslutet ska skickas till

Samtliga kommuner

Landstinget Dalatna

ALMI Foretagspattner Givle Dala
ALMI Fotetagspartner AB

|Jl{s'[e randes sign Utdragsbeslyrkande
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REGION DALARNA

Handlaggare
Lennart Firje
023-77 70 62

lennart.fatje@regiondalarna.se
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Datum Diadenummer
2013-10-15 R 2013/178
Direktionen

ALM| Féretagspartner Gavle Dala AB infor ny
avtalsperiod 2014 — 2017

Forslag till beslut

Direktionen beslutar godkinna redovisat forslag till dgardirektiv for ALMI
Grivle Dala Foretagspartner AB.

Direktionen rekommendetar ditutdver kommuner och landsting att var och en
for sig;

e ta beslut om #gartillskott enligt bilagd férdelning

s godkinna féreliggande forslag till samarbetsavtal mellan regionala
patter i Dalarna, Avtalet blir giltigt och trider i keaft nir samtliga parter
beslutat anta detsamma.

Sammanfaitning av drendet

Under 2013 har diskussioner pigatt om ALMI mellan dgarna, staten och de
regionala Agarna tepresenterade av en stskild fothandlingsgrupp samordnad av
Sveriges Kommunes och Landsting (SKL).

Diskussionetna resulterade i en éverenskommelse mellan parterna om fortsatt
samverkan keing de regionala ALMI — bolagen. Resultatet ir kopplat till ett
samverkansavtal metlan ALMI Féretagspattner AB (Moderbolaget) och
respektive tegional dgare. Utdver det av Region Dalarna accepterade
samverkansavtalet (direktionen beslut 2013-09-11) miste infor den nya
avtalsperioden 6vetenskommelser triffas rdrande aktiedgartillskott, dgarfrigor
och verksamheten inom ALMI Foretagspattner Givle Dala AB. T detta drende
redovisas nivier for det dgartillskott som ska betalas av Dalarnas kommuner
och Landstinget Dalarna f5x finansiering av den regionala delen av det Arliga
agartillskottet.
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Beslutsunderlag

Utéver nedan nimnt PM med bilagor bifogas samverkansavtal mellan Region
Dalasna, Region Gévleborg och ALMI Féretagspattner AB. Féreliggande
fotslag till Agardirektiv bifogas ocksé.

Arendet
Arendet beskrivs 1 bilagt Agardirektiv och bifogat PM med bilagor

Lennart Fitje

Beslutet ska skickas till

Samtliga kommuner

Landstinget Dalatna

ALMI Féretagspartner Givle Dala
ALMI Foretagspartner AB



Agardirektiv till styrelsen for Almi Féretagspartner GivleDala AB

Almi Péretagspattner GivleDala AB, nedan kallat bolaget, figs av Almi Féretagspartner AB
(51 %), av Region Dalarna (24,5 %) samt Region Givleborg (24,5 %).

Agatna tydliggdt i dessa fgaranvisningar sina gemensamma intentioner avseende intikiningen av
bolagets verksamhet utéver de fdrutsittningar som framgr av gillande bolagsordning och det
samverkansavtal som foreligger mellan dgarna.

Dessa anvisningar ir styrande f1 bolagets verksamhet efter beslut som fattats vid drsstimma
under viren 2013 med innebdrd att dgarna senare under Atet Gverlimnar ett dgardirektiv och att
detta ska vara styrande for bolagets verksamhet.

1 Uppdrag

Almi ska bidra till tillviixt och innovation genom att ftbittra mojligheterna att utveckla
konkurrenskraftiga foretag sivil nationellt som globalt.

2 Vision, affitsidé och virdegrund
Almis vision ir att skapa méjligheter f6r alla birkraftiga idéer och foretag att utvecklas.

Almis affirsidé ir att med finansiering och ridgivning erbjuda unika méjligheter under
foretagandets olika skeden med vira kunders framging som mél.

Almis virdegrund bestir av att medatbetate kinner glidje i atbetet ér flexibla i tanke och
handling och ir affirsmissiga i utférandet.

3 Mal
Bolaget ska i sin vetksamhet uppnd féljande mil:
1. Avkastningen i lineverksamheten ska uppgd till 2 procent dver en tredtspetiod.

2. Bolaget ska under 2014 bevilja 1an till ett belopp som senate faststills i dialog med
bolaget.

3. Andelen kundtid ska pi sikt uppgi till minst 80 ptocent.
4. 1 snitt ska varje finansietingsridgivare f& beviljat 4 nya lin per minad.

5. Det antal kundetbjudanden inom ridgivningsvetksamheten som ska levereras under 2014
och som senare faststills i dialog med bolaget.

6. 1 snitt ska vatje medasbetare leverera 10 kundetbjudanden inom ridpivningsverksamheten
per minad.

Parterna noterar att méilstruktuten kommer att ses dvet och att bolaget ska tillimpa de reviderade
milen nar dessa faststallts.

4 Verksamhet

Bolagets verksamhet ska i enlighet med uppdiaget, visionen och affirsidén vara inriktad pd fore-
tagsutveckling genom radgivning och utlining till smi och medelstora foretag och bidra till till-
vixt och innovation genom att forbittta mojligheterna att utveckla konkurrenskraftiga fotetag
savil nationellt som globalt.
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Atgiirderna ska vara marknadskompletterande och utformas och tillimpas s4 att snedvridning av
konkurrensen undviks. Samverkan med kommersiella aktSrer ska efterstriivas. Den centrala insat-
sen ir den analys av foretaget och foretagaren som kan leda till en finansietings- eller ridgivnings-
insats. Insatserna ska ha Skat fokus pa insatset 1 tidig fas sdrskilt vad giller innovation och kun-
skapsintensiv verksambhet.

Bolaget ska arbeta mot alla kunder i milgruppen men vissa erbjudanden och resurser ska i forsta
hand erbjudas féretag med hog potential att vixa medan Gvriga foretag fir ett mer begtinsat ut-
bud av tjinster och ridgivningstimmar.

Bolaget ska ka kinnedomen om Almis erbjudanden och aktivt sdka nya kundet.
41  Lineverksamheten

Bolaget ska i kommission tillhandahilla samtliga finansteringsformer som ingar i koncernens
produktutbud.

Bolaget ska verka for att tillgodose behovet av marknadskompletterande finansiering for smé och
medelstora foretag som kan finansieras av Almi. Bolaget ska i 6kad utstrackning intikta laneverk-
samheten mot tidiga skeden | foretags livscykel samt tidiga skeden av produkt- eller tjansteutveck-
ling och férnyelseprocesser Lineverksamheten ska tillféras de resurser som kréivs for att nd av-
kastningskravet och Gvriga mal.

4.2 Raidgiwmingsverksamheten
Bolaget ska tillhandahélla Almis nationella kundetbjudanden. Dessa ar:
1. Alla innovationserbjudandena
IFS-ridgivning

2
3. Lonsamhetsstyrning
4. Mentotprogram

5

Kunskapsseminarier

Dirutéver ska bolaget genomfdra uppdiag om sirskilda satsningar mot olika mélgrupper. Om-
fattningen av mentotprogrammen och av insatserna inom IFS-ridgivning ska utforas enligt sir-
skild éverenskommelse och ska ligga pa minst samma nivd som foregiende dr. Bolaget ska i
féesta hand rikta rAdgivningsinsatser mot bolagets 1inekunder.

Bolaget ska upphandla tjinster inom ridgivningsverksamheten i syfte att i 6kad utstrickning
kunna etbjuda spetskompetens inom nya omriden samt dka kundernas valméiligheter.

5 Ovriga anvisningar
Bolaget ska i vrigt

- samverka med Almi Invest Notra Mellansveringe AB vad giller siddkapital och dgarkapital i
tidig tillvixtfas,

- arbeta for en effektv samverkan med inkubatorverksamhet som stdds av affirsomride
Inkubation pi sivil regional som nationell nivé,

- tillimpa den koncerngemensamma prissitiningsmodellen,

- bedriva ett kontinuetligt arhete for att tka kostnadseffektiviteten varvid resurser som frigors
genom effektiviseringar och synergier ska anviindas for Skade insatser i tidig fas,
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- utveckla genusperspektivet i hela verksamheten si att kvinnot och man beméts pé lika villkot
samt

- uppmirksamma den piverkan pa samhille miljé och ménniska som sivil den egna verksamhe-
ten har som vira produkters och tjinstets piverkan hos véra kunder och aktivt medverka i den
satsning pa héllbart féretagande som gors inom koncernen,

- medvetka i genomférandet av resp regional utvecklingsprogram (RUP/RUS) i samarbete med
privata och offentliga aktSter p lokal och regional nivd samt

-i Dalarna driva verksamhet med syfte att stirka de mindre och medelstora foretagens
internationella konkurtenskeaft vilket bl a sker genom ett arbete med att attrahera internationella
investeringar tll Dalarna genom ett arbete inom ramen §or Invest in Dalarna som finansieras med
sirskilda medel.

6 Finansieting av verksamheten
Om bolagets finansiering fr 2014 triffas Sverenskomimelse i sirskild ordning. Bolaget ska dir si

ir moijligt komplettera finansieririgen av sin verksamhet genom medel frin bl a regionala aktdrer
eller EUL

Detta dgardirektiv har upprittats i fyra osiginalexemplar, varav parterna tagit var sitt och ett
overlaimnats till bolaget.

Falun den............. 2013 Givle den ....... 2013
Region Dalarna Region Gavlebotg
Leif Nilsson Sven-Ake Thoresen
Stockholm den............. 2013

Almi Foretagspartner AB

Géran Lundwall
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Bilaga 1 till PM: Fordelning av dgartillskott

T nedanstiende tabell redovisas den baskostnader som med undantag av eventuella
indexuppritkningar kommer att gilla for de regionala dgarna av ALMI Dalarna. Till detta kommer
den projektfinansieting som fordras for att fylla upp Dalarnas andel (24,5 %) av dgartillskottet.

Kommun/Landsting. Befolkning Ande| av. totalbefolknind Baskostnad/ar
Avesta ' 21 467 7,8% 253 086 kr
Borlénge 49 482 17,9% 583 369 kr
Falun 56 432 20,4% 665 306 kr
| Gagnef 10012 3.6% i 118 037 kr
Hedgmora 15 064 5,4% 177 597 kr
Leksand 15 146 5,6% 178 564 kr
Ludvika 25 639 9,3% 302 271 kr
Malung-Sélen 10 178 3,7% 119 994 kr
Mora 20 082 7,3% 236 757 kr
Orsa 6 835 2,5% 80 581 kr
Riittvik 10 799 3,9% 127 315 kr
Smedjebacken 10 650 3,9% 125 558 kr
Séter 10 851 3,9% 127 928 kr
Vansbro 6779 2,5% 79 921 kr
Alvdalen 7 139 2,6% 84 165 kr
Summa: 276 555 100,0% 3 260 450 kr
Landstinget Dalarna 2442 576 kr
Total: 5703 026 kr
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Handlaggare Datum
Lennart Firje 2013-10-17
023-777062

lennart.farje{@regiondalarna.se

Kommunstyrelsen i samiliga kommuner i Dalarna och
Landstinget Dalarna

Missiv

Forslag till avtal om ALMI Foretagspartner Dalarna AB

ALMT Féretagspartner Givle Dala AB dgs av staten via ALMI Foretagspattner
AB {moderbolag 51 %) och Landstinget Dalarna och Dalatnas kommunet via
Region Dalarna (24,5 %) samt Region Gévleborg (24,5 %). Bolagets uppgift dr
att frimja utvecklingen av konkurrenskraftiga smi och medelstota foretag samt
att stimulera nyféretagandet i linet. ALMI: s huvudsakliga insats bestér i
dagsliget av finansiering och ridgivning kopplad till finansieting.

ALMT: s dtift finansieras i huvudsak via atliga dgattillskott, Agartillskotten
regleras nirmare i ett samverkansavtal mellan dgarna. Konstruktionen innebir
att ett sirskilt avtal upprittas mellan Region Dalarna 4 ena sidan och 4 andra
sidan Dalarnas kommunes och Landstinget Dalarna. Den avtalsperiod som nu
ir aktuell stricker sig frin 2014 till och med 2017.

Under 2013 har diskussioner pagitt om ALMI mellan dgarna, dir staten
representerats av Nitingsdepartementet och de regionala dgarna av en sitskild
forhandlingsgrupp samotdnad av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Diskussionerna resulterade i en dverenskommelse mellan parterna om fortsatt
samverkan kring de regionala ALMT — bolagen. Resultatet 4r kopplat till ett
forslag till samverkansavtal mellan ATMI Féretagspartner AB (Modetbolaget)
och respektive regional dgate.

Till detta brev finns ett PM med bilagor som beskriver drendet.’T
promemorian besktivs dgandefrdgor och aktiedgartillskottet, ALMI Giivle Dalas
verksamhet och resultat samt eventuella tilliggsuppdrag under avtalsperioden.

Region Dalarnas hantering av &rendet

Region Dalarnas ditektion hat behandlat frdgan vid sitt mote den 23 oktober
2013, Region Dalarnas ditektion rekommenderar i sitt beslut kommuner och
Landstinget i Dalatna att anta bilagt avtal fr perioden 2014 till och med 2017
om dgandet av ALMI Giivle Dala AB och som en féljd av detta rekommendeta
kommunetna och Landstinget Dalarna att finansiera den regionala delen av det
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arliga akdedgartillskottet. Férdelningen av det dtliga dgartillskottet framghr av
tabell i tidigate nimnda bilagor till detta brev.

I den av Ditektionen beslutade rekommendationen avses det som i dag
benimns basverksamheten vilken inkluderar tre tidigare tilliggsuppdrag,
namligen och ett antal sirskilda satsningar;

¢ Tilliggsuppdrag

o Investin Dalarna Agency ett fottsatt arbete med att attrahera
utlindska direktinvestetingar.

o IFS, nyforetagarridgivning till invandrare
o Mentorsstodd fotetagsutveckling
»  Sirskilda satsningat’
o Mentor — Export, Impott
o Forstarkt IFS-rédgivning
o Koépa foretag — kvinnor
o Invandrarkvinnor — nyféretagande och l6nsamhetsstyrning
o Skuggstyrelser

Vi 6versindet nu ett fotslag tll avtal om fgandet mm. av ALMI Givle Dala
AB. Parter i avtalet ar linets samitliga kommunet, landstinget och Region
Dalarna. Fér att avtalet ska trida i kraft - och ovan beskriven verksamhet inom
ATMI Giivle Dala AB ska kunna genomfoéras - keiivs att samtliga 17 patter
beslutat anta detsamma,

Fér att den gemensamma processen ska 16pa sé smidigt som méjligt uppmanar
vi alla inblandade parter att ta en slutlig stallning till avtalet si snabbt som
moijligt.

Vid frigor om avtalsfotslaget och underlaget fér det kan ni viinda er till Lennart
Fitje pa Region Dalarna.

Fot Region Dalarna

Leif Nilsson
Ordférande
Géran Catlsson

Regionchef

1 Av Niringsdepartementet utpekade omciden die ALMI har uppdraget att verka
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HandlZggare Datum Diarienummer
Lennart Fiitje ' 2013-10-17 RD2013/178
023-777062

lennart.farje@regiondalatna.se

Det regionala dgandet och finansieringen av ALMI
Foretagspartner i Dalarna

ALMI Foretagspartner Givle Dala AB dgs av staten via ALMI Foretagspartner
AB (51 %) och Landstinget Dalarna och Dalarnas kommuner via Region
Dalarna (24,5 %) samt Region Giévleborg (24,5 %). Bolagets uppgift 4r att
framja utvecklingen av konkurrenskraftiga smi och medelstora foretag
Verksamheten ska vara inriktad pa fotetagsutveckling genom langivning och
ridgivning samt samverkan med och matknadsforing av 6vriga delar av ALMI-
koncernens erbjudanden. ALMI: s huvudsakliga insatser bestir i dagsliget av
finansiering samt rdd och stdd kring affirsutveckling bland annat baserade pi
ett antal namngivna och besktivna tilliggsuppdrag.

Pagiende avtalsperiod avslutas 2013-12-31. Kommande avtalsperiod stricker
sig 2014 - 2017. I likhet med vad som gillde under tidigare avtalsperiod
upprittas ett sirskilt avtal mellan Region Dalarna 4 ena sidan och 4 andra sidan
Dalarnas kommuner och Landstinget Dalarna®. Avtalet reglerar bland annat
fordelningen av det regionala agartillskottet.

Ett nytt samverkansavtal mellan Region Dalarna och ALMI Modetbolag ir
tecknat for den kommande perioden, Samverkansavtalet har nyligen antagits av
Region Dalarnas direktion och ir utsént till kommuner och Landsting. Region
Givlebotg kommer att ta stallning till samma forslag till samarbetsavtal.
Samverkansavtalet reglerar bland annat;

¥ De regionala dgarnas roll relativt Almi Foretagspartner AB
(Modetbolaget) '

» Vetksamheten inom ALMI Giivle Dala

¥ Pavilket satt styrelserepresentantet i ALMI Giavle Dala styrelse ska
ufses.

»  Agande och dgartillskott

Under 2013 har diskussioner pagatt mellan representanter for dgarna i form av
Niringsdepartementet (staten) och de repionala fgarna i form av en sirskild

1 Bilagt
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frhandlingsgrupp som samordnats av Svetiges Iommunet och Landsting
(SKL). Nigra viktiga punkter i all kotthet;

1.

2.

Skrivningarna i det nya avtalet har renodlats och forenklats.
Avtalet tecknas under hésten 2013, giller fran 2014 och 16per pé tre ir.

Moderbolaget har férvatvat Innovationshron AB vilket innebir att
moderbolagets verksamhet breddas med tvd verksamhetsomséden,
riskkapital och inkubatorstdd.

Samverkan i dessa frigor (3) ska efterstravas med de regionala bolagen.
En analys av samspelet kan leda till behov av en analys av omfattningen
av och formerna for det regionala dgandet i Almi-koncernen. Om detta
medfor att forutsittningarna for detta samverkansavtal forandras
visentligt kan, om Partetna dr Overens om detta, avtalet sigas upp for
omféthandling under avtalsperioden.

Tjinstetna som ALMI Foretagspattner AB etbjuder ska vara
marknadskompletterande.

Behovet av foretagsutveckling varierar mellan regionerna — omfattning
av Atgirder och aktiviteter kan détfor skifta mellan de regionala bolagen.

Utgingspunkten ir 4ven fortsittningsvis att verksamheten inom ALMI Dalarna
ska formas i samverkan med kommunerna {6t att bla. sikesstilla att ALMIs
kompletterande roll blir tydlig 1 forhallande dll det lokala naringslivsarbetet.

1 dagsliget har ALMI Dalarna ett tydligt basutbud i form av finansiering och
innovationsstddjande verksamhet. Till det kommer de sitskilda uppdragen med
ridgivning till personer med utlindsk bakgrund (IFS) och arbetet med att
attrahera utlindska direktinvesteringat inom Invest in Dalatna.

ALMI Dalarnas verksamhet under den nyligen avslutade 4-4riga avtalsperiod
har summerats pa foljande sitt av VD for ALMI Dalarna.

ALMI Dalarna hat; frin och med 2010 till halvarsskiftet 2013;

Haft en nyutlining pa ca 365 mke

Hialpt iging ca 200 nyforetagare med kapital och finansiell ridgivning
Deltagit med kapital och ridgivning till ca 80 avseende generationsskifte
Deltagit aktivt i kommersialiseringen (kommit ut p3 marknaden) 67
idéer.

65 pessoner med utlindsk bakgrund (de flesta utan jobb innan) har fate
hjalp att statta foretag: Cirka 165

Ca 200 fosetagare har deltagit 1 Almis Mentorprogtam.

615 nya jobb har tillkommit genom att Almi medverkat i investeringar,
foretagsstart cller med radgivning.
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I fStslaget redovisas det regionala dgartillskottet for Dalarnas del till kt, en
héjning for de regionala dgarna frin 2014 med 8 % jimfort med ingangsvérdet
for tidigate petiod.

1 forhandlingar mellan Region Dalarna och Almi Moderbolag har utéver frigan
om basanslagets och dgattillskottets stotlek, den fortsatta finansieringen och
omfattningen av tidigare verksamhetstilligg inom ALMI Dalarna diskutetats.
Vetksamhetstilliggen f6r IFS-ridgivining och mentorsstd riknas nu in som en
del av basverksamheten. '

Frin Region Dalarna har en fortsatt verksamhet inom Invest in Dalarna i likhet
med nyforetagarrddgivaingen till invandrare (IFS) lyfts fram som sirskilt viktig
dven kommande petiod. Driften av de tidigare tilliggsaktiviteter som numer 4r
betraktas som en del av basutbudet kommer dven denna period att kriva ett
utnyttjande av projektmedel utdver den kommun- och landstingsfinansiering
som tedovisas i tabellen nedan. Region Dalarna behéver dirfér ha en beredskap
for att hantera en anskan om projektmedel uader 2014 for
tillskottsfinansieting av de namnda arbetsuppgifterna inom det nya
basuppdraget.

Delat av de projektmedel som kommer att utgora tillskottsfinansiering gér
ocks? att den totala finansieringen lever upp ill villkoret om 49 % regional
finansieting (24,5 % {61 Dalarna)i relation il ALMI Moderbolags 51 %.

De tilliggsvetksamheter inom ALMI Dalarna som efter forhandlingar mellan
Region Dalarna och Almi Moderbolag ir aktuella redovisas nedan,

o Tilldggsuppdrag
o Investin Dalarna Agency ett fortsatt atbete med att attrahera
utlindska ditektinvesteringar.
o IFS, nyforetagarrddgivning till invandrate
o Mentorsstodd foretagsutveckling
»  Sirskilda satsningar®
o Meator — Export, Import
Forstirkt IFS-rddgivning
Kopa foretag — kvinnor
Invandearkvinnor — nyfosetagande och lonsamhetsstyrning
Skuggstyrelser

o0 00

2 Ay Niringsdepartementet utpekade omriden dir ALMI har uppdraget att verka



Bilaga 1 till avtal om dgandet......

Avtal f6r perioden 2014 - 2017 om dgandet m.m.
av ALMI Foretagspartner Dalarna AB.

§ 1 Avtalsparter

Parterna i detta avtal dr Region Dalarna, samtliga kommuner (kommunerna) i Dalarnas lén
och Landstinget Dalarna (landstinget). Avtalet blir giltigt och tefider i kraft {Srst nér samtliga
dessa beslutat anta detsamma.

§ 2 Agande och aktieifigartillskott

Region Dalarna #r regional dgare (24,5 %) av ALMI Foretagspartner Givle Dala AB (nedan
kallad ALMI Giivle Dala). Region Givleborg dr med lika stor &garandel den andya regionala
dgaren.

Landstinget och linets kommuner forbinder sig att for dren 2014 -17 att svara for den
regionala delen av det &rliga akticigartillskottet (§ 703 026k), titl ALMI Gévle Dala.
Kostnaden fordelas mellan dessa enligt bifogad tabell' och faktureras av ALMI Dalarna
fordelat pa fyra ginger per &r. Det arliga #gartillskottet baseras pé ett indexerat erbjudande
frin ALMI Moderbolag och kan under avtalsperioden komma att htjas med som hdgst 8 %.

§ 3 Samverkansavtal mellan digarna Region Dalarna och ALMI: s moderbolag

Region Dalarna svarar som regional dgare (Dalarna) for diskussioner och dverenskommelse
med moderbolaget om samverkansavtal och 4gardirektiv dgarna emellan for avialsperioden.

For regionala diskussioner om samverkansavtalet samt dgardirektiv och kontinuerliga
sverliggningar med ALMI Gévle Dalas ledning ska Region Dalarna forma och stddja en
regional samverkansgrupp med foretriidare for linets kommuner och landstinget.

§ 4 ALMI Dalarnas verksamhet

Parterna &r Sverens om att ALMI Givle Dalas verksamhet ska vara densamma som under
foregiende avtalsperiod dvs. med ett huvudinnehall i form av finansiering och radgivning
samt f5ljande;

o Tilliggsuppdrag
o Invest in Dalarna Agency ett fortsatt arbete med att attrahera utlindska
direktinvesteringar.
o IFS, nyforetagarradgivning till invandrare
o Mentorsstddd foretagsutveckling

! G¢ bilaga 1 fordelning av #partiliskott,
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¢ Sérskilda satsningar
o Mentor — Export, Import
o Forstirkt IFS-radgivning
o Kopa foretag — kvinnor
o Invandrarkvinnor — nyforetagande och lonsamhetsstyrning
o Skuggstyrelser

Agarna skall Arligen uppritta ett gemensamt dgardirektiv for ALMI Géivle Dala i samverkan
med Almi Moderbolag, Region Dalarna kommer att innan Sverenskommelse om dessa triiffas
diskutera dem i den regionala samverkansgrappen och med Region G#ivleborg.

Parterna #r Sverens om ambitionen att den regionala samverkansgruppen skall ges mdjlighet
att kontinuerligt ha en dialog med ALMI Giivie Dalas ledning om verksamhetens inriktning
och om samverkansmdjligheter mellan ALMI Givle Dala och enskilda eller grupper av
kommuner utdver den generella verksamhetsinrikiningen.

§ 5 Styrelse for ALMI Giivle Dala

Antal ledamdter i styrelsen f6r ALMI Givle Dala och dess férdelning melian #igarna faststills
dgarna emellan med ett minimiantal angivet i det mellan fgarna tecknade samverkansavtalet.

Forslag till styrelseledaméter for ALMI Géivle Dala tas infor bolagsstimman gemensamt fram
av dgarna genom en nomineringskommitté, Region Dalarnas direktion dr det forum dér egna
diskussioner om styrelsesammansétining sker. Avsikten &r att i styrelsen efterstriiva en god
geografisk spridning, kommunal frankring och kunskap om foretags utveckling i ett
regionalt och lokalt sammanhang.

§ 6 Avtalets giltighetstid

Detta avtal giller fran den tidpunkt dd samtliga parter antagit avtalet till och med utgéngen av
2017.



ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sanvnantriidesdatum Stda
Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2011-04-19 3
Kf§
Ks §
Au § 64 Pnr [1/KK060-1 14

Fdrslag till avtal om ALMI Foretagspariner Dalarna AR

Region Dalarna har med skrivelse 2011-02-24 dverstint forslag till nytt avial
mellan Region Dalarna, Dalarnas samtliga kommuner och Landstinget Dalaina
om ALMI Foretagspartnet Dalarna AB. Nuvarande avtal [opte ut 2010-12-31.

Den nya avtalsperioden strécker sig mellan 2011-2013. Avialet blir giltigt och tréder
i kraft forst niir samtliga parter bestuiat godkénna avtalet,

Bolaget #gs av staten med 51 % och av Landstinget Dalarna och Dalarnas kommuner via
Region Dalarna mmed tillsammans 49 %.

Bolagets uppgift &t att frimja utvecklingen av konkuirenskraftiga sma och medelstora
foretag samt stimulera nyforetagande i l#net,

ALMI:s huvudsakliga insatser bestér i dagsitiget av finansiering samt rdd och stdd kring
affiirsutveckling,

ALMI:s verksambhet finansieras viisentligen via arliga dgartillskott, som regleras ntirmare
i ett samverkansavtal mellan #garna, Konstruktionen innebir att et sérskilt avtal
upprittas meltlan Region Dalatna 4 ena sidan samt Dalarnas kommuner och Landstinget
Dalarna & andra sidan.

Niringslivschefen redogdr for frendet och upplyser om att kommunens kostnad
for medverkan, 75 721 kronor per dr, ryms inom néringslivskontoret budgetram,

Arbetsutskottet beslutar

att anta upprittat forslag till avtal avseende ALMI Foretagspartner Dalarna AB
for perioden 201 1-2013 enligt bilaga.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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. ) ORSA KOMMUN
Naturvardsenheten LANETS KOMMUNERKOMMUNSTYRELSEN
Lennart Bratt
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Direktnr. 010-22 50 323 703 ~11- 13
lennart.bratt@lansstyrelsen.se {5 /Lf, M 1S - g ] 0
{

Forslag till riksintressen for friluftsliv for synpunkier

Linsstyrelsen har genom regeringens regleringsbrev fatt i uppdrag att gora en Gvetsyn av
vilka omsiden som beddms vara av riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 § milj6-
balken. Lansstyrelsen ska fore den 31 januari 2014 redovisa ett forslag till Naturvards-
verket som omfattar de nuvarande och eventuellt tillkommande omriden som kan vara av
siksinteesse for friluftslivet. Oversynen omfattar inte riksintressen utpekade enligt 4 kap.
miljchatken.

Den 15 aptil 2013 skickade Linsstyrelsen en skrivelse siktad till samiliga Dalarnas
kommunet samt till de foreningar, markigarrepresentanter m.fl. som finns representerade

i Dalarnas Naturvardsead. I skrivelsen efterfrigades synpunkter pd de befintliga
riksintressena, pA riksintressenas avgrinsning samt forslag till eventuellt nya omriden.
Forlidgan resulterade i en méngd synpunkter och féslag, Dessa forslag har nu bearbetats
och viigts satnman med Linsstyrelsen egna undetlag. Stor vikt hat lagts vid kommunernas -
férslag och dessa har i mycket hog utstrickning beaktats,

Det sammanvigda fotslaget skickas hiirmed f6r kommunens yttrande, P4 grund av
den koita handlapggningstid som Linsstyrelsen har till f5rfogande for arbetet skickas i
detta skede endast en tabell med de féreslagna férindringarna samt en Sversiktskarta,
Respektive omride ska dven redovisas i form av en “virdebeskrivning”, Fér de tidigare
riksintressena innebit detta frimst en uppdatering av de gamla blankettexterna, for de nya
forslagen ska nytt textonderlag tas fram, Virdebeskeivningarna kommer att siindas till
kommunen for synpunkter allteftersom de blir firdiga. Det 4r Linsstyrelsens bedémning
att det it av storsta vikt att kommunen har sd ling remisstid som mojligt och att det
frimst it omridesavgrinsningarna som kan villa diskussion.

For att kunna detaljstudera omeddesavgrinsningarna kommer shapefiler f6r ArcGis att
finnas tillgAngliga for nedladdning pa Lénsstyrelsens hemsida

hito:/ /www.lansstyrelsen.se/dalarna/Sv/ djur-och-natur/skyddad-
natue/Riksintressen/Pages/default.aspx

Det 4t dven mbjligt att studera forslaget i Lansstyielsens “webbgis”, dvs den karttjanst
som tilthandahills {61 att kunna géra de undeilag som Linsstyrelsen frfogar &ver publika,
Karttjinsten kan 6ppnas via linken:

http://ext-webbeis.lansstyrelsen.se/Dalarna /PlaneringsunderlaG /.

Eventuelta synpunkter pi forslaget méste vara Linsstyrelsen tillhanda senast den 15
janunari 2014 f6r att hinna beaktas. Vinligen kontakta undertecknad om tidsgriinsen inte

kan hillas,

AN

Stig-Ake Svenson - //:’V/V?"/ /zﬁ///

Lennart Bratt
Lénsstyrelsen Dalarna Telefon 010-22 50 000 Webb wwiv.lansstyrelsen.sefdalarna | Plusgire 6 88 19-2
Postadress 701 84 FALUN E-post dalarna@lansstyrelsen.se Bankgiro 5050-5858

Bestksadress Asgatan 38 Orgnr, 202100-2429
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DALARNAS LAN

Naturvardsenheten

Lennart Bratt

Direkinr. 010-22 50 323
lennart bratt@lansstyrelsen.se

Riksintressen for friluftslivet — granskning och atgarder

Avesta kommun

Linsstyrelsens bedmuing och forslag

20 Nedre Dalilven

Justering med tilldgg av Aringsén p4 kommu-
nens frslag tack vare goda forutsittningar f6r
kanoting.

Botlinge kommun

Linsstyrelsens bedimning och forslag

16 Gyllbetgen

Justeras s att grinsen foljer reservatsgrinsen.
Tilidgg vid Gyllfibodarna sd ait parkering och
skidspér ingdr,

tjasn

Nytt Runn med @sjén, Vikasjén och Kyrkby—.

Avgrinsas med hansyn till Sversiktsplanen.

Falu kommun

Linsstyrelsens bedimning och firslag

Nytt Runn med Osjon, Vikasjén och Kytrkby-

Avgrinsas med hinsyn till Sversiktsplanen

Hirn
Nytt Lugnet Goda riksviirden
Nytt Sétskog Goda riksvirden

Gagnefs kommun

Liinsspyrelsens bedomning och forslag

9 Visterdalidlven med Gérilven

Oférindrad

16 Gyllbergen

Justeras sa att grinsen foljer reservatsgriinsen
men den gamla avgrinsningen vid Pristbua
kvarstir.

Hedemora kommun

Ldnsstyrelcens bedomning osh [orsiag

Riksintressen saknas

Leksands kommun

Linsstyrelsens bedsmning och forsiag

13 Siljansomeidet

Oforindrat

Nytt Sorskog

Goda riksvirden. Kommunens {orslag

Nytt Vildmarkszilet

Svaga riksvirden. Kommunens forslag. Lst
f5tslag till naturanpassad grins.

Lénsstyrelsen Dalarna Telefon 010-2250 000
Postadress 791 84 FALUN

Bastksadress Asgatan 38

Webb www.lansstyrelsen.sel/dalarna | Plusgiro 688 19-2
E-post dalarna@fansstyrelsen.se Bankgiro 5050-5858

Qrgnr. 202100-2429
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Ludvika kommun

SAMMANSTALLNING
2013-11-13

Liinsstyrelsens bedimning och forslag

12 Sifsnis-Grangirde

Grinsen oférindrad men namnet dndras #Hll
Finnmatken i Ludvika och Vansbro kommuner

16 Gylibergen

Justetas s ait grinsen foljer reservatsgrinsen.

Malung-Siilens kommun

Linsstyrelsens bedimning och forslag

6 Fuluilven Oférindrad
7 Transtrandsfjdllen Oforindrad
9 Visterdalilven med Gorilven Oférindrad
Nytt Vasaloppsspiret Goda riksvirden. Féislag fian Mora kn.

Mora kommun

Linsstyrelsens bedimning och forslag

10 ?Anjosvarden”

Utékas med Norra Mota Vildmark, Stopin,
Fhetget och Bjurdammsberpet

13 Siljansomridet Oforindrat

Nytt Vildmarksrilet Svaga riksviirden. Kommunens forslag, Lst
forslag till naturanpassad grins.

Vagaloppsspéret Goda riksvirden, Kommunens forslag,

Orsa kommun

1 insstyrelsens bedimning och forslag

13 Siljansomradet

Utokas med Gronklitts spdromride

14 QOreilven

Ofrindrad ~

10 ”Anjosvarden”

Utékning med Notra Mora Vildmark, Stopan,
Bjurdammsberget och Eberget

Nytt Koppéngen

Goda riksvirden.

Rittvils kommun

Lénsstyrelrens bedimning och forslag

13 Siljansomradet

Uttkas med Loéming (landskapsbildsskydd) och
Karl-Tévisens fibodar (tutistiskt vilbestkta)
pi kommunens forslag

14 Oreilven Utdkas med stefickan ned till Furudal pi
komunens fogslag, Denna it av samma virde
som den tidigare utpekade strickan.

15 Voxnan Oftrandrad

Smedjebackens kommun

T dinsstyrelsens bedimning och férslag

17 Batkensjdatna (Strdmsholms kanal)

Ofarandrad

18 Malingsbo-Kloten

Oférindrad

Siters kommun

1 snsstyrelsens bedomning och forslag

19 Siterdalen

Oforandrad

2(3)
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Liinsstyrelsens bedsmming och forslag

9 Visterdalidlven med Gorilven

Oforandrad

12 Séafsnis-Grangirde

Namnet dndras till Finnmatken i Ludvika och
Vansbro kommuner, Utdkas p4 kommunens
forslag med omtiden upp mot Visterdalilven,

Nytt Vildmarksriket

Svaga riksvirden. Kommunens fétslag. Lst
forslag till natutanpassad grins.

Alvdalens kommun

Lénsstyrelsens bedimning och forilag

1 Langfjallet med Tofsingdalens Oférandrad

nationalpark

2 Stordn Oférindrad

3 Fulufjillet-Drevfjillet Oférindrad, men justerad mot reservatsgriing
4 Stidjan-Nipfjallet Oforindrad men justerad mot reservatsgring

vid Grinjesvilen

5 Fjatilven Oférandrad
6 Fuluilven Ofoérindrad
8 Vedungsfillen Of6rindrad

10 Rotélven-Anjosvarden

Férdndras s att Rotilven avknoppas och liggs

till Osterdalilven som ett samlat fiskeobjekt
medan Anjosvarden kompletteras med
omtadet frin Rillan och Ssterut till ett stort, i
huvudsak skyddat vildmarksomride.

Delas sa att mototstadion utgat och Rotilven

11 Osterdalilven mellan Kytkbyn och

Asen ldgps till,

Nytt Vasaloppsspiret Goda riksvirden. Fotslag frin Mora,
Nytt Osterdalilven frin Kringelfjorden Goda riksvirden. Kommunens forslag,
till Idse

Nytt Grovlan Goda riksviirden. Lst forslag-

Férslag fran Falu kommun som inte hat befunnits ha riksvirden:
Leder och stigar Pilbo-Gamla Berget-Stingtjarn

Forslag fran Riéttvils kommun som inte har befunnits ha riksvirden:
Vatmarksomridet Drafsarna

Yitterligare forslag internt Lst som inte har befunnits ha riksviirden:
Granberget, Leksand — Utférsakning

Bjutsdsbacken, Falun — Utférsikning

Romme Alpin, Bortinge — Utforsdkning

Sorilven, Alvdalen — Fiske

Ejhedens ekopark, Rittvik — Vildmark

Hovranomridet och Husbyringen, Hedemora — Turism och figelskidning
Tand6vala, Malung-Silen -- Vildmatk
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatumnt Sida
Kommunfullmiktige
Kommunstyrelsen 2013-09-09
Kommnunstyrelsens arbetsutskott 2013-08-20 11
Kf§
Ks § 70
Au § 82 Dnr 13/KK105-810

Yttrande Gver linsstyrelsens remiss "Oversyn av riksintressen for friluftsliv?®

Naturvirdsverket hat i regleringsbrev fiéin regeringen fitt i uppdrag att gbra en Sversyn
av vilka omraden som beddms vara av riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 §
miljtbalken. Uppdraget ska redovisas till regeringskanslict senast 2014.02-28,

Av regleringsbreven foljer att lénsstyrelserna senast 2013-12-31 ska redovisa Sversiktliga
bedtmningar av nuvarande och eventuella tiflkommande omriden som kan vara av

riksintresse for fiilufislivet. Lansstyrelsen i Dalarna dnskar kommunernas synpunkter
om nuvarande och eventueila tillkommande omréden fire 2013-09-16.

Olle Bylander, kommunekolog, sammanfattar drendet,

Miljskontoret och stadsbyggnadskontoret har tillsammans fagit fram ett forslag till
yttrande.

Mikael Thalin och Hikan Ynogstrém meddelar att de inte deltar 1 beslutet, utan
aterkommer pd kommunstyrelsen med ett eget forslag till beshut,

Arbetsutskottet fresldr kommunstyrelsen besluta

aft avge yttrande enligt bilaga.

Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med arbetsutskottets forslag,

Insterandes sign
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Komunstyrelsen 1 Orsa

Tjansteskrivelse
Oversyn av riksintressen for friluftsliv.

Bakgrund

NatucvAedsverket hat 1 sepleiingsbrey fifin regeringen fitt  uppding att gbra en Svetsyn av vilka
omtaden soin bedéms vatn av slksintresse for filluftstiver enligt 3 kap 6 § miljsbalken, Uppdraget
ska tedovisas Ui Regeringskansliet senast den 28 febraarl 2014,

Fir Gversyn av tlksintresse £81 Frilofisliv hae Natuiviedsverket och Havs- och
vatienmyndigheten faglt fram slktlinfer med heitetler som stéd vid wival och mall fox
dokamentatlonen.

Av regleringabreven £8ljer att Insstyrelsetna senast 31 december 2013 sk recovisn Sverslktliga
bedémnligar av fiovatatide och eventuellt tilkommande oirfiden som kan varg av tdkslntiesse
£ friluftslvet, LAnsstyrelsen 1 Dalata 8nskar kommunens synpunkter o nuvaeande och
eventuellt tillkommatde omeiden foge den 16 geptentber 2013,

Yitvande

T stost bse nuwatande tlksinteessen behllas men avgifinsnlngen for tiksintresset enligt miljsbatkens 3 kap
6§ £5¢ Sijanstingen bt sammanfalla med de geogtafiska bestimmelserna enligt miljsbalken 4 kap 2§
eftersom de avsex samma omtdde. Stora avvikelset forckommer bla i Gronklitt, .

8 ili; \ ¢ it Aillufisliv - b
KoppAngen it ett vidstisickt, higlint myrlandskap med stoga 8pphia nryrer och enstaka skogeklidda betg,
Mingfalden av myetyper v stor och inyiarna ficvackert utformade i detta omidde med hdg nedethdid ach
Tang snbtickning. Det vidstriickia omiddet hat eh anstiende vildmarkspifigel. Omikdet ir geografiske
beldget intiH Slljansomeddet som Ar ett ay Sverlges mest besskta turistomtdden.
145, som skiit genom omrAdet, gt Kopphugens myrar Hittllighuglga for frlluftsliv, Aven Inlandsbanan
med Grithiicks station lipger I anslutning till omridets viistea del,
Dep Hoga sndsiken siisongen ger goda naturgivoa Buatsitiningar fr skidikning, fram Ebralit pA
vieviuterns skace di Inndshapet dr sttskilt Fitththomligh Den attuaktlya terringen anviiuds fiven fér
hutidspannsport, Sominag~ gch vintededer finns som bland anuat ang6r gamla fibodar,
Koppangens mytkomplex hr till fandets mest viirdefulla vitmatker ach dess natveskogar hyser sik
biologlsk mAngfald. Omeddet hav stark vildmatkskataktiv, hoga scenlske viliden och eehjuder mycket goda
méjligheter till filluftsliv,

Pralag €HE beslut
Atk ants opliAyge Bresinget ytteande tll insstyrelsen d Dalatna

(j?\ N \ t)m
nimy Bk fkan Peisson le Belandet

-
Stadsatkitekt Planchef Konmuncekolog

Stadsbyggnadsfdevalinlngen Bestiksadeestea Felefon stdshypp@monn.se

Mom-Orea Mora: Predspatan 12 0250-260 00 WWWYANOrA.80

792 80 MORA Orim Lilligatan 2A WWV.ofsase




ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum Sida
Kommunfullmiktige
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-08-20 10
Kf§
Ks§
Au§ 84 Dnr 13/KK095-700

Yitrande fran den gemensamma nimnden f8r social myndighetsutdvning dver
skrivelse frén Annika Rullgrd,

Annika Rullgérd har i skrivelse 2013-05-3 1framfort synpunkier pa handldggningen
vid myndighctsutovning inom den gemensamma nimnden for social myndighets-
utdvning i Mora, Orsa och Alvdalen.

Artbetsutskottet besldt 2013-06-18 dels att dverlimna skrivelsen till Mora kommun
for handliggning d& Mora kommun & véirdkommun 61 den gemensamima
myndighetsndmnden, dels att frén den gemensamma myndighetsniimnden begiira
redovisning av vidtagna atgiirder utifidn skrivelsen.

Den gemensamma ndmnden for myndighetsutovning har 2013-06-17, § 46, beslutat
att till kommunstyrelserna i de tre kommunerna Sverlimna yttrande dver Rullgdrds
skrivelse.

Arbetsutskoitet beslutar

att  yttrandet Aterremitteras till den gemensamma nimnden £0r myndighetsutdvning
for ett fortydligande avseende vetksamhetens internkontroll och kvalitetsarbete

s ' Utdragsbestyrkande
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MORA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatim Sida 6
Sociala myndighetsnamnden i 2013-10-25
Mora § 69

Dnr  SN/SMN 2013/126 790
Yttrande pa inkommen skrivelse om brister i myndighetens handliggning

Beslut
1. Sociala myndighetsnimnden antar uppréttat svar som sitt eget.
2. Yitrandet dversinds till kommunstyrelsen i Orsa.

Sammanfattning
Chefen for Myndighetsservice har upprittat forslag till svar pd inkommen skrivelse frn Annika
Rullgird med papekande om brister i myndighetens handléggning i visst drende.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2013-06-14 med komplettering oktober 2013.

Tjinsteforslag till beslut
1. Sociala myndighetsndmnden antar upprittat svar som sitt eget.
2. Yittrandet dversinds till kommunstyrelsen i Orsa.

Beredningens forslag till beslut
L enlighet med t] dnsteforslag.

Annika Rullgard var inbjuden till Sociala myndighetsndmnden for en dialog i drendet.
Se § 65.

ORGSR T
OB

2615~ {1- 0%
12J K - 095 - 00

Ansvarig genomforande beslutet Sandist
Chef Norra Dalarnas Myndighetsservice ~-Kommunstyrelsen i Orsa
Aterrapportering datum -Annika Rullgérd
AMerrapportering till
1\
Justerandes sign Utdragshestyrkande
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Tjansteskrivelse
2013-06-14 '
Komplettering oktober 2013

Norra Dalarnas Myndighetsservice
MORA+ ORSA -+ ALVDALEN Dnr 2013/126 790

Gemensamma ndmnden fér ) oy AT
Social myndighetsutdvning i Mora, Orsa och Alvdalen It ' !
Agnetha Runberg

I3 /it~ 095 - 700

Yttrande pa skrivelse som inkommit till Gemensamma namnden fér social
myndighetsutdvning.

Annika Rullgérd har 1 sin skrivelse papekat pa brister i myndighetens handliggning. Rullgird
anset att kommunerna hatr avhint sig all kontroll. Mora, Orsa och Alvdalens kommuner har full
insyn i verksamheten dels via socialndmndernas ordférande som ir ledaméter i den gemensamma
nimnden och via styrgruppen som bestar av Mora, Orsa och Alvdalens forvaltningschefer samt
(’)ansvarig chef f6r norra Dalarnas myndighetsservice som hat en tit kontakt med all personal
inom myndigheten.

Rullgard anser att kvalitén och rittssikerheten dventyras for kommunernas medborgare 1 och
med en gemensam nimnd. Sma kommuner har svirare att tillhandahilla en hog kvalité och en
hog rittsikerhet. Det dr mer sdrbart i en mindre kommun dé personal oftast saknar
spetskompetens och erfarenhet inom specifika omriden.

Handliggningen utgar ifrin Socialstyrelsens handbok “Handliggning och dokumentation inom
socialtjansten” och, de som Rullgird avser 1 sin skrivelse aven, ”Allmanna rad 2012:4 om
nimndens ansvar for vissa fragor om vardnad, boende och umginge”.

b7 Initialt i en utredning far parterna information i ett informationssamtal om bland annat
utredningens genomférande. ¥ En tidsplan presenteras parterna, de fir dven fortlépande
information under utredningstiden. ¥ Vad avser religionsfrihet och asiktsfrihet skall absolut foljas
av namnden. Myndighetens handliggare har skyldighet att framfora parternas asikter och oro.
Ibland kan det handla om oro gillande religion och politik som kan ha en inverkan pi barnet. 1
det liget ges den andre fordldern en mojlighet att bemota forilderns oro. Pasterna gir igenom
sina egna limnade uppgifter och godkinner det som skrivits, att sakfel riittas till. Direfter
kommuniceras utredningen i sin helhet till parterna. Myndigheten kommunicerar enligt
forvaltningslagen med sikallat skiligt ridrum beroende pa drendets art, materialets omfattning
och vad parten har tagit del av pa annat sitt dr avgdrande for hur minga dagat parten behover ha,
i forarbetet nimns fem dagar. "Myndigheten har som mal att ge parter 10 dagar. Det hinder
olyckligtvis att det rider tidspress och tiden blir da kortare.

“Myndighetens handliggare har en tydlig roll i méten, de ska vara och ar objektiva samt stivja all
form av “hirskarteknik”. “Aktanteckningar skrivs cfter vatje méte sa att det gir att f6lja
“irendets” gang. "“Strivan ir att moten inte ska pigd mer dn tva timmar men ibland blir méten
kortare och ibland lingre beroende pd innehdll och situation. Myndigheten forsoker i mojligaste
min tillmotesg parterna. '"Handliggarna har ingen skyldighet och uppmanar inte rutinméssigt
den enskilde att ha ett ombud vid méten. Méjligheten finns givetvis men detta ska godkinnas av
bigge patter.
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“Myndigheten tar emot synpunkter och asikter om handlaggningen frin enskilda. Det finns
omriden som stindigt beh6ver utvecklas. Handliggare dr behjilpliga vid klagomal och
informerar om att kontakta nirmaste chef cller anmila detta till Inspektion Vird och Omsotg
(IVO) Socialstyrelsen. IVO it de som har tillsynen éver nimnden och har méjlighet att granska
handliggningen i specifika drenden.

Myndigheten medvetkar i att sikerstilla handliggningen i kvalitéledningssystem enligt SOSFS
2011:9. Kvalitetsarbetet skall sikerstilla att en god kvalitet i socialtjinstens verksamhet uppnas
och vidareutvecklas. Det skall ge underlag for effektiv resursanvindning och redovisningar till
medborgare, politiker och medarbetare. Dirmed 6ka trovirdigheten och statusen i det sociala
atbetet. Kvalitetsarbetet skall ha en tydlig struktur och genom allas delaktighet skapa

en lirande organisation som ger forutsittningar fér férandrings- och utvecklingsarbete.

Forslag till beslut

Gemensamma nimnden fGreslas anta upprittat yttrande som sitt eget och dverlimna detta till

l()“ngnunstyrelse i Orsa,
Y
Imvmnimey

Runberg




Internkontrollplan - 2013 (Gemensam namnd for
social myndighetsutdvning)

Process Kontrollmoment Kontroll Kontrollimetod Styrdokument Slutdatum | Sannolikhet Konsekvens Riskvirde
(Rutin/System) utfors av |

Arbetsmiljo Langkdrningar i bil Agnetha Samtliga 2013-12-31 4. Sannolik 4. Allvarlig 186

Runberg
Antal tillbud efter hembesék Agnetha Samtliga Arbetsmiljclagen 2013-12-31 2. Mindre sannolik 3. Kénnbar 6
Runberg
Delegationsbeslut 'ws Delegationsbeslut aterrapporteras och anmals till Agnetha Stickprov Delegationsordning 2013-12-31 1. Osannolik 4. Allvarlig 4
" styrelser och ndmnder Runberg
Behorig delegat fattar beslut enligt Agnetha Stickprov Aktuell 2013-12-31 3. Mgjlig 2. Lindrig 6
delegationsordning Runberg delegationsordning
Politisk styrning 'ws Verkstillighet av beslut Agnetha Stickprov Kommunallagen 2013-08-31
_ Runberg
Arendehantering __m Utsedd projektledare Agnetha Stickprov Projekthandbok 2013-09-30
Runberg

AvbrytOK
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TORSA KONINUN
KOMIRSTYIELSEN

- 3
Anmka Rullgmd ... ¥2013-05-31 /{/// &/’3 ,?&0
Till
Kommunstyrelserna i Mora, Orsa och
Alvdalen

Samtliga ledaméter i
l_mmmunstyre}sema i Mora, Orsa och
Alvdalen

Gemensamma iimnden £6r social
myndighetsutbvning

Samtliga ledamiter | Gemensamma
ndmnden for social myndighetsutévning
i Mora, Orsa och Alvdalen

Brister § handlidggningen vid myndighetsutdvning inom Gemensamma nidmnden fér social
myndighetsutovning § Mora, Orsa och Alvdalen

Jag ombeds ibland att gd med pd méten mellan en enskild och négon myndighet, bland annat
socialtjansten. Vid sddana tillfdllen har jag sett skrémmande exempel pd maktmissbruk och
inkompetens riktad mot enskilda som per definintion & i en beroendestillning, i underlége
gentemot myndigheten.

D4 de brister som jag nedan tar upp ir av allvarlig kavaktdr, finner jag det angeliiget att detta
brev blir ett drende hos s4 vil de bertrda kemmunstyrelserna som hos Gemensamma nidmnden
fér social myndighetsutdvning. Jag begir som kommuninvanare, att handldggningen
utmynnar i tidssatta, konkreta, métbara dtgdrder dér &ven mede] avsétts for att genomfora
nddvindiga tgirder, det vill siga samma krav som stélls vid kvalitetscertifieringar. Som
kommuninvinare anser jag mig ha rétt att stélla krav pd att med fortroende kunna vinda mig
till kommunen om behov av sttid skulle uppsta.

Inuan jag gdr vidare, vill jag paminna om Kommunallagens krav pd att kommunstyrelserna
har uppsiktsplikt ver kommunens ndmnder samt att varje ndmnd har lagstadgat kvav pé sig
att ha en fungerande internkontroll. Det, som jag sett, visar att vare sig uppsikt eller
internkontroll genomférs, dtminstone inte pé ett sitt som sdkerstdller bland annat
réttssiikerheten vid myndighetsutdvningen.

Jag emotser att f& svar pd hur respektive myndighet ser pd de forbéttringar som jag nedan tar
upp och hur forbattringar kommer att implementeras. Bakom varje punkt finns faktiska
hindelser.,

Det &r meningen att socialtjénsten ska stétta medborgare men jag undrar om de inte snavare
stidlper dn hjalper. Riktigt ilta dr det nér Orsa, Mora och Alvdalen slér sig ithop om vissa delar
av socialtjnsten till ndgot som de kallar Gemensamma ndmnden for social
myndighetsutévning. Orsa liksom fiven Alvdalen har hir avhint sig all kontroll éver
verksamnheten utan att dokumentera hur man vill att verksamheten ska skotas mer 4n i



svepande ordalag om att man ska [6lja lagen. Mora som viirdkommun hav inte heller ndrmare
preciserat vad man 3tar sig mer #n med samma svepande ord om att folja lagen.

For att s& langt det &r mojligt forsdkra sig om att man erbjuder invanarna en godtagbar kvalitet
och rdussikerhet maste verksamheten preciseras mycket mer i detalj dn att rnan ska folja
lagen. Lagstiftningen som avses mdste redovisas. Kvalitetsaspekter som inte stdr i lagen mdste
dokumenteras och redovisas sa att den som maste ha med socialtjnsten att géva vet vad som
géller och pa s sétt fir mojligheter att siga ifrén nér handldggningen spdrar ur.

For Orsas del méste man ta fram ett dokument med viktiga aspekter i motet mellan
socialfsrvaltningen och den enskilde, For Mora, som vérdkommun {6r en del av Orsas
socialtjanst, dr det lika viktigt att man uppréttar motsvarande dokument sd att man vet vilket
ansvar inan har, vilka befogenheter man fatt samt vilken kvalitet man atagit sig att leva upp
till.

1 stillet f8r att beskriva ndgra exenipel av vad jag sett med risk for att ndgon enskild skulle
kunna identifieras, har jag valt att pd férekommen anledning ge forslag pa forbéttringar.

Foljande ska, anser jag, ingd 1 et kvalitetshtjande arbete:

- en tydlig mélsitining med drendet ska definieras och en tydlig mélsittning med varje mote
ska anges, den som drendet berdr ska fore motena skriftligen & uppgift om mélsétiningen och
pé sd sitt eventuellt dven kunna paverka mélsittningama och syftet med dtgérder ska ocksd
noga dokumenteras,

- en tidsplan ska upprittas omgéende niir ett drende Gppnas; utan tidsplan dr det mycket svéit
att mta kvav pa att ytranden till andra myndigheter blir férdiga i tid och att leva upp till den
enskildes ritt att £ en dverblick av drvendets géng, for myndigheten sjélv blir verksamheten
flytande utan tidsplaner,

- garantier méste ges att Regeringsformen foljs vad giller religionsfrihet, dsiktsfrihet etc och
skydd mot att tilt det allméiinna tvingas ge till kéinna sin dskédning politiskt, religitst mm samt
myndighetens ansvar att motverka diskriminering pd grund av etuicitet, religion, kén mm,

- vid tvister far ingen part favoriseras,

- handliggare ska vara uppmérksamma pd och hindra att hérskartekniker anvinds av nigon
part inklusive handliggarna sjiilva,

- den enskilde ska ges minst tvd veckor for att yttra sig och inte som jag sett, att den enskilde
fitt endast en dag pa sig att yttva sig dver vad socialtjénsten skrivit ihop,

- ansvarig chef maste kontinuertigt ha insyn i hur utredningar skts for att f6rsdkra sig om att
de skots pa ett professionellt sétt,

- méten gka vara forberedda med dagordning som ska dversindas till den som drendet berdr
senast ndgon dag fore datum for motet,

- handlaggarna méste ha en klar roll som ordférande vid moten med enskilda och dirmed
ocksé ha ansvaret att moten inte blir destruktiva pa grund av att till exempel nedvérderande
saker om motparten tilldts flida,

- anteckningar ska féras vid varje méte och tillstillas den enskilde inom tvéd dagaz,

- all dokumentation ska hilla en hég standard vad giller stavning och grammatik; ord som
anvands ska spegla allmént vedertagen betydelse,

- miten far inte bli lAingdragna, max 1,5 timmat,

- den enskilde ska uppmanas att ta med sig nigon som de har fortroende for till métena med
socialtjansten som stéd och som vitine till vad som hénder och sdgs under mdict samt

- myndigheten ska klart upplysa den enskilde om vilken rétt vederbtrande har mot
myndigheten och vart man ska vénda sig, t ex socialchefen, om man anser att handlaggningen
har brister; den enskilde ska tillforsitkras rétten att byta handliggare,



Ett dokument som innehailer det jag ovan skisserat ska ldmnas till den som ett dvende ror
senast vid forsta sammantriffandet helst tidigare,

En helt annan aspekt for att hisja kvaliteten inom socialtjinsten & att de anstéllda mdste
formas kunna ta keitik utan att vinda taggarna utdt, att det blir en atmosfér inom dessa
forvaltningar som inger den enskilde mod att séga ifrén, att klaga under drendets géng. Det far
inte vara s& som ett juridiskt ombud en géng sade till en klient: Det & bést att du inte bidkar
med handléggarna f8r d kan du & dem mot dig.

Det sont jag skrivit & inget mérkvirdigt, 54 hir arbetar man alltid inom vil fungerande
organisationer.

Om ndgon énskar f3 veta mer detaljer om vad jag sett, kommenr jag gérna till moten under

forutséttning att vi forst kommer verens om dagordningen och att jag far uppgift om vilka
som kommer att delta i métet samt syftet med motet,

Med vanliga hiilsningar

Annika Rullgdrd
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Alvdalen 195/2013

Gemensamma nimnden/
Socialndmnden 2013/126 790

Kommentarer till Gemensamma ndmndens yttrande &ver min skrivelse ined diarienummer
enligt forteckning ovan

Jag onskar att vad jag nedan framfér tas med som underlag i den forsatta behandlingen av
detta drende i de tre berGrda kommiunerna.

Gemensamma ndmnden har ytrat sig ver min skiivelse 2013-05-31 till
kommunstyrelserna i Mora, Orsa och Alvdalen med flera adressater. Tyvéirr synes det mig
som hade vare sig den tjinsteman som skrivit jhop yttrandet eller némnden list min
skrivelse, I min skrivelse har jag papekat allvartiga brister som forelcomimnit nér jag
personligen varlt varit ndrvarande eller p& annat skt tagit del av som
forstahandsinformation forutom pépekat att Orsa och Alvdalen avhiint sig konrollen éver
hur Gemensamma nimndens myndighetsutovning sker, Detta géller inte Mora i egenskap
av vardkommun.

I min skiivelse har jag papekat, att genom det avial som finns mellan pé ena sidan Orsa och
Alvdalen ach p& andra sidan Mora, har Orsa och Alvdalen avhént sig kontrollen dver hur
man pé tjinstemannaniva kvalitetssiikear shy verksamt eftersom Mora har ansvaret fér sjilva
tjanstemannaorganisationen, Orsa och Alvdalen har inte preciserat vilken kvalitet som man
vill ha i den myndighetsutévning som bedrivs under Gemensamma namnden,. Lika lite har
Mora preciserat vilken kvalitet sorn man erbjuder de andra tvd kemmunerna,

Av nigon anledning star det i yttrandet frdn Gemensamma niimnden att J4sa att samtliga tre
kommuner har avhint sig kontrollen dver myndightesuttivning under Gemensamma
namuden, Detta pistdende stimmer siledes inte med vad jag skrivit och det stimmer heller
inte med hur myndigheten &r organiserad pd tjinstemannanivd. Mora har obegéinsade
méjligheter att ha insyn och kontroll dver dessa tjénstemén men av vad jag sett verkar Mora
inte anvanda sig av dessa méjligheter.

For Orsa och Alvdalen finns inga som helst mbjligheter att ha insyn § hur tjinstemén som
ytterst sorterar under Moras kommunledning skiter sitt arbete, Orsa och Alvdalen har




avhint sig konrollen dver hur deras kommuninvanare blir behandlade niir de av en eller
annan anledning hammar 1 denna myndighetsutévning. Pa ndmndniva sysslar man inte med
enskilda fall vilket medfér att némnden inte heller har ndgon kontroll dver tjiinsteménnen
sévida man inte har en fungerande internkontroll. I yttrandet siigs dock inget om ndgon
internkontroll &n mindre ndgot om ndgra detaljer i utformmingen av den. Inget ségs helley
om hur internkontroller utfallit eller vem som gjoit revisionerna,

Att den som skiivit ihop ytirandet och némndledamdterna dessutom dver huvud taget inte
tar upp de brister pd kvaliteten pd myndighetsutévningen som jag ursprungligen pekat p&
utan i stéllet enbart skriver om hur bra allt &r, visar relevansen i féljande stycke i min forsta
skrivelse: En helt annan aspekt fér att héja kvaliteten inom socialtjéinsten dr att de
anstillda mdste formds kunna ta kritik utan att véinda taggarna utdt, ait det blir en
atmosfér inom dessa forvaltningar som inger den enskilde mod att séiga ifrén, att klaga
under drendets gdng. Det far inte vara sd som et juridiskt ombud en géng sade till en
klient: Det dr béist att du inte brdkar med handliggarna for da kan du f& dem mot dig.
Denna aspekt synes tyvrr gélla dven for sjdlva ndimnden.

Med viinliga hélsningar

Annika Rullgérd

Bilaga
Namndbeslutet inklusive yitrandet
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Till kommunstyrelserna i Mora,
Orsa och Alvdalen

ach

Gemensamma niamnden for
social myndighetsutévning i
Mora, Orsa och Alvdalen

Fortsatta brott mot bland annat Regeringsformen hos Gemensamma ndmnden for
social myndighetsutdvning mim

Jag var, med anledning av mitt brev 2013-05-31 till kommunstyrelserna i Mora, Orsa
och Alvdalen, inbljuden att delta i Gemensamma ndmndens sammantréde 2013-10-25.
Under detta méte framkom tyvérr allvarliga brister som jag finner mig nodsakad att
gora de berérda kommunerna uppméarksamma pa.

Nirvarande vid motet var Bernt Persson ordférande s, Mora, Hans Sternbro s, Orsa
och Roland Dahlstrdm, Alvdalen, chefen fér familjeritten Agneta Runberg samt som
sekreterare Anneli Eld.

Referenser till tidigare handlingar
Mora KS 2013/201

2013-05-31 Brev fran AR
2013-07-02 Kommentarer frén AR angdende yttrande frn Gemensamma nimnden

Orsa 13/KK085-700

2013-05-31 Brev fran AR

2013-07-02 Kommentarer fran AR angdende yttrande fran Gemensamma ndmnden
2013-06-18 Protokoll frdn ks au

Alvdalen 195/2013

2013-05-31 Brev fran AR

2013-07-02 Kommentarer frén AR angdende yttrande frin Gemensamma ndmnden
2013-09-17 Protokoll fran ks

Gemensamma nimnden/Socialndmnden 2013/126 790
2013-05-31 Brev frin AR
2013-06-27 Protokoll fran ndmnden inkl yttrande fran ndmnden

Som bilaga till detta brev finns mitt inldgg som jag framférde under ndmndmdétet
2013-10-25



Bakgrund till detta drende
Jag vill pApeka att de aspekter som jag framfort i detta drende bygger pa flera olika

drenden. Handliggningen ska sdledes inte riktas in pa ett enda fall. I stéllet ska de
aspekter som jag tagit upp ses som exempel pé brister i allménhet, brister som jag
blivit varse i flera olika sammanhang.

Nigra specifika hédndelser under métet
Efter ait jag avslutat ett av mig forbereit inldgg blev det diskussion om vad jag

framfort bade i mitt brev 2013-05-31 och i inldgget. Inligget finns med som bilaga till
detta brev.

Flera olika saker kom pé tal. Flera saker som jag anser behdver behandlas vidare av
kommunstyrelserna i de berérda kommunerna samt av socialndmnderna i samma
kommuner férutom av Gemensamma ndmnden fér social myndighetsutévning,

En utgdngspunkt for diskussionen var Komunallagens krav pa att kommunala
namnder ska ha en internkontroll, i andra saramanhang kallad egenkontroll alternativt
kvalitetsledningssystem.

Under métet pastods att Gemensamma ndmnden redan hade ett system for
internkontroll, N&got som inte torde stimma med verkligheten, Gemensamma
ndmnden hade, om ett sidant system funnes, rimligen skickat kopia pa dtminstone
innehallsférteckningen av sitt kvalitetsledningssystem till kommunstyrelserna och mig
i stillet for att uppdra till chefen for familjerdtten att, utifrn mitt brev, skiiva ett
delvis slarvigt formulerat yttrande som antogs av namnden som sitt eget.

Vinda sig till Socialstyrelsen
I mitt inléigg framforde jag kritik mot hur handléggning av hur drenden inom den

sociala sektorn i Mora och Orsa skéts. Vad giiller Alvdalen har jag erfarenhet endast
frin den gemensamma nimnden. Omedelbart framférde dd sivél ordféranden som
chefen for familjeriitten att sa allvarlig som min kritik dr, borde den dversdndas till
Socialstyrelsen for granskning for att se om Socialstyrelsen ocksé skulle komma med
kritik av ndmnden, Ingen av de ¢vriga ndmndledamdéterna hade négra vaie sig
kommentarer eller invindningar.

Har visade nidmnden och en tjdnsteman i chefsstéllning att man inte kénner till vilka
lagar som #r tillémpliga. Brister i hur forvaltningen fungerar &r ett tecken pa att aktuell
forvaltning inte har ndgon internkontroll, det vill siga man bryter mot kemmunallagen
genom att i de ramar som ges av kommunstyrelsen och kommunfullméktige inte
sikerstiller att man inom forvaltningen har de verktyg som kravs for att uppné en
professionell och rattssdker handliggning av de drenden de har att handldgga.

Eu nddvindigt verktyg for att uppnd en professionell och réttssiker handliggning ar
att bde fértroendevalda och tjdnsteménnen inte bara kan namnet pa relevanta lagar
utan ocksé kinner till vilka delar av lagarna som &r tillimpliga och hur man
sikerstiller att lagkraven implementeras i forvaltningens arbete.



Eftersom samtliga ordinarie ledaméter i Gemensamma néimnden dessutom &r
ordférande i respektive kommuns socialndmnd visar agerandet att samma brist dven
finns dér,

Regeringsformen 2 kap. 18 och 2

I mitt brev 2013-05-31 pdtalade jag, att jag varseblivit att tjdnstemdn inte foljde
Regeringsformen 2 kap. 1 § vad géller att var och en gentemot det allimédnna &r
tiliférsakrad religionsfrihet. I mitt inldgg 2013-10-25 framidrde jag att
Regeringsformen garanterar religionsfrihet samt &sikifrihet. Gemensamma néimndens
yttrande 2013-06-27 visar att denna férvaltning inte bara brister i vad géller att
tillférsikra alla religionsfrihet utan man uppvisar dven brist pa respekt for lagens krav -
pa &siktsfrihet, “Ibland kan det handla om oro géllande religion eller politik som kan
ha inverkan pd barnet.”, citat frin Gemensamma ndmndens yttrande 2013-06-27.

Det finns ingen lagstifning mot att ha inverkan pd sina bain, det vill séga foréldrar far
ge sina bamn vilka &sikter och vilken trosuppfattning som helst. Detta &r en del av
innebdrden av dsiktsfrihet och religionsfrihet. Diremot finns grinser enligt lag vad
man far gora.

Under den diskussion som férdes angdende dessa friheter, framforde plotsligt
ordfsranden att *Jag tal inte Jehovas Vittnen!” Han fortsatte med att ta upp att Jehovas
Vittnen #r mot blodtransfusioner och péstod att de 4r beredda att lita sina barn do
hellre dn att 1ita barmen, om behov skulle uppsta, fi en blodtransfussion. Ordféranden
gick till och med s lngt att han framférde sikten att alla barn till frildrar som &r
Jehovas Vittnen borde omhéndertas av samhéllet. Ordftranden visade hér personliga
fordomar mot en grupp manniskor som kollektiv,

Att sjukvarden runt om i landet har rutiner for att garantera att minderariga inte kan
nekas att ta emot blod verkade ordfranden dtminstone initialt vara omedveten om,

Bland Jehovas Vitinen finns personer som ser frigan om blodtranfussioner till barn
som en icke-fraga eftersom lagstiftning och rutiner inom sjukvérden véger tyngre &n
fordldrarnas tro.

Med tanke pé de av ordféranden uppvisade fordomarna och det faktum att ingen av de
vriga ledaméterna opponerade sig & némnden javig i alla dvenden dér den/de
enskilda, som av ndgon anledning &r ett d&rende hos Gemensamima namunden, &
medlemmar i Jehovas Vittnen. D& ndmnden &r ytterst ansvarig for hela forvaltingen
och di dessutom chefen fisr familjeritten i yttrandet daterat 2013-06-27 visat prov pa
bristande kunskap om vad Regeringsformen sdger om religionsfrihet och &siktfrihet &r
hela forvaltningen jédvig i alla drenden dédr Jehovas Vittnen férekommer.

Da samtliga ordinarie ledaméter i Gemensamma néimnden dessutom édr ordftrande i
respektive kommuns socialndmnd foljer att samima javsforhallanden dven finns dér.

Hela forvaltningen behéver ntbildning i vad Regeringsformen 2 kap. 1 § innebér i den
dagliga verksamheten. Aven Regeringsformen 1 kap. 2 § och 2 kap. 2 § érrelevanta i

handliggningen av drenden hos Gemensamma némnden och Socialndmnderna.
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Tidsplaner
Under méten som jag nirvarit har det i mer dn en gang visat sig att aktuella

handlédggare inte besvérar sig med att ta fram en tidsplan. Vid ett tillfdlle bad den som
berérdes explicit, att en tidsplan mdtte uppréttas. Detta efter att ett ar gitt sedan
drendet borjade. Handliggaren avslog denna begéran omgdende med motiveringen att
det inte var sikert att man kunde hdlla en tidsplan och dérfor skulle ingen uppriittas. 1
stillet 14t handlidggarna bara tiden ga utan att ndgot av vérde tillférdes drendet.

I ett annat drende hade tingsritten gett dryga tre manader for att genomféra en
utredning, Nir tre dagar terstod av dessa dryga tre ménader, upptickte handliggarna
att de i princip inte gjort nagot it drendet varfor man kastade iviig en begiiran till
tingsrdtten om anstdnd. Tingsrdtten beviljade begéran och satte en ny tidsgréns till en
manad senare. Nir slutet av denna mdanad var néra skickades en del material via mejl
tifl de berirda och samtidigt framforde handldggarna att man ville ha in synpunkter
samma dag eller senast nédsta, Réttsikerhet finns inte med nér handldggare ger
enskilda max ett dygn pa sig att Iimna synpunkter pd material som den enskilde aldrig
tidigare sett och som &r underlag for utredningar som har en oerhord betydelse for
resten av den enskildes liv.

Nir jag under métet 2013-10-25 tog uppvikten av att ta fram en tidsplan avfardade
ordféranden detta. Tidsplaner var, enligt honom, inget att ha eftersom Gemensamma
namnden ofta méste ta med andra myndigheter, till exempel BUP, i handlaggningen
och BUP skulle ju inte bry sig om tidsplaner hos Gemensamma ndmnden.

Om BUP regelmissigt visar att de inte bryr sig om andra myndigheters tidsplaner dr
det en brist som ska patalas till BUP och inte tas som intdkt for att strunta i att ta fram
tidsplaner.

Bland Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad finns vikten av att ha tidsplaner
framférd. Forutom foreskrifter och allménna rdd &r tidsplaner en sjdlvklarhet som del i
styrmingen av drenden/projekt.

De tvd exempel som jag ovan har tagit upp visar att bristen pa tidsplaner innebér att de
enskilda som respektive drende handlar om behandlats pa ett icke rattssikert sétt.

Mina exempel visar att man bdde i ndmnden och bland tjéinstemén inte kénner till
regelverk om verktyg som tidsplaner alternativt inte frstér vikten av att all
handliggning ska ske pé ett réttsikert sétt. Kommunallagens krav pa egenkontroll
finns for att bland annat sdkerstalla rittssikerheten.

Dokumentation av gillande regelverk

En stor del av hela detta drende handlar om att brott mot Regeringsformen sker inom
Gemensamima nimnden och lagbrott sker &ven inom socialférvaltningaima i Mora och
Orsa.

Komimunallagen foreskriver att varje ndmnd ska ha en intermmkontroll och far att méta
detta lagkrav maéste hela férvaltningen ha kunskap om vilka lagar som &r relevanta och
utbildning i hur man i den dagliga verksamheten implementerar denna kunskap.
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Okunskapen hos Gemensamma ndmnden om vilka frdgor som regleras av
Kommunallagen och vilka som stdr under Socialstyrelsens tillsyn méste rittas till.

Ordforanden ansdg dock att ndgon dokumentation éver géllande lagstiftining inte
behtvdes eftersom, enligt honom, alla redan kénner till alla lagar.

Det rdcker inte att kunna rabbla namnet pé lagarna utan det méste finnas
implementerat i verksamheten hur en néimnd ser till att lagaima £6ljs bade av folkvalda
och tjdnsteman,

Internkontroll/egenkontrpll/kvalitetsledning

Eftersom man under métet 2013-10-25 framfrde att det redan finns en internkontroll
hos Gemensamma némnden, Jag vill nu erhélla kopia péd inneh&lisférteckningen for
denna internkontioll,

Jag har redan tidigare pdpekat att Orsa och Alvdalen inte har ndgon kontroll dver den
Gemensamma ndmnden och att Mora inte har dokumenterat vad de har férpliktigat
sig. Skattepengar i Orsa anvinds inom den Gemensamina nidmnden utan att Orsa kan
styra denna verksambhet vilket inte &r acceptabelt ur skattebetalarnas, Orsainvanarmas,
perspektiv. Jag finner det nédvéndigt, att Orsa antingen snarast avslutar sitt deltagande
i den Gemensamma ndmnden alternativt ser till att det avtal som reglerar samarbetet
omgdende omarbetas sd att det klart framgdr vilka krav som Orsa stiller p& nimnden
och Mora och vad Mora férpliktigar sig att leverera.

Med vinliga hélsningar

Annika Rullgard

Bilaga
Mitt inldgg under motet 2013-10-25
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I avtalet mellan Mora, Orsa och Alvdalen om den gemensamma myndighetsutévningen stér att
man ska félja lagen punkt. Inget finns om vilka lagar man avser och inget star om andra krav
och férpliktelser som hor till myndighetsutévning och &nda géller till allra storsta delen utsatta
manniskor. Inget stir om vilka krav som Orsa och Alvdalen stiller pd Mora och inget star om
vad Mora forpliktigar sig gentemot Mora och Orsa.

Verksamheten drivs utan ndgon som helst kvalitetskontroll, utan styrning.

I en kvalitetsledning ska en kvalitetspolicy ingé och den ska innehélla en rad om att man lovar
att folja lagen. Det kan 1ata som en sjdlvklarhet men det géller att dokumentera vilka lagar och
andra regelverk som ska foljas och dessutom hur man ser till att lagarna foljs.

For all verksamhet som dr ndgon form av socialltjanst, ska naturligtvis Socialtjanstlagen foljas
men det rdcker inte. Andra relevanta lagar d&r Kommunallagen, Forvaltningslagen,
Regeringsformen, Diskrimineringslagen, Offentlighets- och sekretesslagen, Fordldrabalken,
forskrifter i Socialstyrelsens forfattningssamling &r lagar som jag kommer pé utan att dgna
nagon tid till att leta.

Jag har sett hur det bryts det mot lagen i myndighetsutévning inom Gemensamma namnden och
dven inom socialtjansten i 6vrigt dtminstone i Mora och Orsa. Kanske finns det ett hum om
ndgra av lagarna men det verkar som att férvaltningarna inte gjort klart fér sig hur man ser till
att folja lagen.

Nagra exempel:

Kommunallagen foreskriver att varje ndmnd ska ha en fungerande internkontroll. Hade en
sddan funnits hade ni rimligen skickat en kopia pa den till mig nér ni fick brevet som jag
skickade 31 maj. Kommunstyrelsen i Alvdalen har begirt att fi se gemensamma ndmndens
internkontroll. KS i Orsa begirde redogorelse fran sin ledamot i Gemensamma ndmnden i juni.
Inte ens fyra méanader senare har ndgon redogorelse eller internkontroll presenterats.

Hade en internkontroll funnits hade aldrig ett yttrande som det som chefen for familjerdtten
rotade ihop sett dagens ljus. Ett yttrande fullt av férnekelse och fria fantasier férutom bevis pa
att man inte forstar eller inte bryr sig om vad Regeringsformen séger om asiktsfrihet, dvs
politisk hemvist, och religionsfrihet. Hade en fungerande dokumenterad internkontroll funnits
hade inget yttrande behovts. Detta drende hade aldrig uppstatt.

Regeringsformen sageri 2 kap. 1 §
Var och en &r gentemot det allmédnna tillférsakrad

o 1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sitt meddela upplysningar

samt uttrycka tankar, dsikter och kénslor,
2. informationsfrihet: frilet att inhdmta och ta emot upplysningar samt att i vrigt ta del av andras
yttranden,

3. motesfrihet: frihet att anordna och delta i sammankomster for upplysning,

meningsyttring eller annat liknande syfte eller fér framférande av konstnirligt verk,
4. demonstrationsfrihet: frihet att anordna och delta i demonstrationer pa allmén plats,
5. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra f&r allménna eller enskilda syften, och

6. religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra utéva sin religion.

ochi2§
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Ingen far av det allminna tvingas att ge till kdnna sin dskadning i politiskt, religidst, kulturellt

eller annat sddant hinseende. Inte heller fir nigon av det allmdnna evingas att delta i sammankomst fér
opinionsbildning eller i demonstration eller annan meningsyttring eller att tillhora politisk sammanslutning,
trossamfund eller annan sammanslutning for dskddning som avses i forsta meningen. Lag (2010:1408).

Nir det giller trostillhérighet och politisk hemvist far man tro vad man vill, man fir ha vilken
politisk hemvist som helst men inte géra vad man vill, Jag har sett exempel pa att tjénstemén
uppehallit sig vid vad ndgon tror och att tjdnstemén har tillatit att motpart fatt anvénda
trostillhéirighet som slagtré.

Aven diskrimineringslagen géller for socialtjinsten och forbjuder diskriminering pa grund av
trostillhérighet.

Det yttrande som chefen for familjeratten skrev ihop pd grund av mitt brev och som
Gemensamma nimnden antog som sitt vittnar om att ledaméterna i Gemensamma nimnden och
chefen for familjerétten sétter sig 6ver den svenska grundlagen. Visserligen &r delar av ytirandet
illa formulerade men det talar dnd4 sitt tydliga sprak: “Ibland kan det handla om oro géllande
religion eller politik som kan ha inverkan pd barmet.” Jag upprepar: Man fdr tro vad man vill
men man fir inte gora vad man vill. Sdvitt jag vet finns i Sverige inte nagon lista 6ver vitka
religioner eller politiska partier som fér finnas, som ar accepterade. Listor Sver godkanda
religioner och godkénda politiska partier r enligt lag férbjudna. Meningar som den jag citerat
hér hemma endast i stater med diktatur.

Ska tal om oro finnas med i handlidggningen ska det vara oro dver vad ndgon gor. Anledningen
till sidan oro har inget med va av religitsa eller politiska skil. S&dan oro ska da explicit anges
ach om hansyn till den ska tas ska det goras troligt att oron har reell grund. Men varfér tar
chefen for familjeritten endast upp oro for religios eller politisk pdverkan? Befogad oro kan
finnas av flera anledningar som inte har nigot med vare sig religion eller politik att gora. All
oro ska dock troliggoras och inte f3 kastas som glodande nélar p& den andra for att
misskreditera motparten. Framfor endera parten ndgot om att den andra parten orsakat eller inte
hindrat ndgon annan att orsaka ett barn skada ska tjintemannen polisanméla detta. Sddana
pastéenden far inte lite hur som helst anvéndas for att misskreditera motparten,

Jag har l4st en del hdr och dér i Socialstyrelsens farfattningssamnling och pé flera stéllen hittat
dtminstone allménna rdd om att ta fram en tidsplan. Icke desto mindre har jag varit med nér en
tjdnsteman explicit sagt nej till en begéran frén en enskild att en tidsplan skulle tas fram.

Nir lagen inte foljs ir riittssikerheten satt pd undantag.

For att kunna garantera att handliiggningen av drenden genomfors pd ett réttssikert siitt maste
flera andra aspekter dem som jag redan némmnt beaktas. En del sidana aspekter finns med i
Socialstyrelsens forfattningssamling, t ex SOSFS 2006:5. Krav pd dokumentation dterkommer
pé flera stallen. For att komma i nirheten av att arenden skots pa ett réttssékert sitt méste man
folja vedertagen motesteknik inom socialtjdnsten som man gor inom andra omréden oavsett om
det ar privat eller offentlig verksamhet.

Mer 4n en gang har jag forskriickts dver att tjansteman ger ett tydligt intryck av att komma helt
oférberedda till méten. Man hilsar och sedan blir det som det blir.

Ska den enskilde kunna kinna tillit till de tjénstemén som ska handlagga drenden som har
biring pd resten av livet for den som av ndgon anledning hamnat hos socialtjdnsten mdste
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rittsikerhet genomsyra hela verksamheten. xxx

Rittssikerhet kraver ppenhet och respekt. Oppenhet kriiver i sin tur flera olika saker. Oppenhet
dr en grundbult i en demokrati. Det &r inte acceptabelt att tjinstemin siger till en enskild att
vederbérande far vinta med att se vad de skrivit tills drendet dr klart.

[ oppenhet ingdr att omgdende, nér ett arende borjar, maste malsatiningen med drendet
definieras liksom delmal. Alternativa mal och delmai ska definieras, t ex vid virdnadstvist finns
alternativ rittegéng och att komma ¢verens dnda, for- och nackdelar ska tas upp.

Oppenhet kridver ocksé att protokoll fran méten skrivs och inom nigon dag tillstills de berdrda.
Oppenhet kréver ocksé att den enskilde &r delaktig nir mélsitningar, tidsplaner mm tas fram.

Anser man frén myndighetens sida att sekretess ska rdda gentemot den som édrendet rér, ska
man redovisa for den enskilde vilken paragraf som man stdder sig p4, att detta stallningstagande
ar ett beslut som kan &verklagas samt dverldmna en beskrivning av hur den enskilda kan
tverklaga.

Malsattning och delmal ska vara punkt nr 1 och tidsplan ska vara punkt nr 2 p& dagordningen
for forsta motet. Definition pd nir drendet i ndgon bemirkelse dr klart ska vara punkt 3.

Malsittningar och tidsplaner maste stimmas av vid varje mote.

Moten maste vara val forberedda. I férberedelserna ingdr att en dagordning finns och att
dagordningen ges till den enskilde minst ett par dagar fére motet. Tyvarr har jag varit med pd
méten som lika gdma kunde ha ersatts med att ga till Kaffestugan och fika medan man pratar
lite ostrukturerat om ditt och datt blandat med ndgon nervis fnissning av den enskilde.

Tjénsterndn ska vara ordforande och ha ansvaret for att méten blir effektiva och konsruktiva.

Tj4nstemdnnen maste inta en professionell och neutral roll, t ex ge olika parter lika mycket tid
att prata.

Tjansteman far inte tillata att ndgon anvénder sig av harskartekniker eller smutskastning. Nir
smutskastning av motpart och hirskartekniker tilldts, hamnar man 14t i en situation diir den
grundlagsskyddade rétten till religionsfrihet och asiktsfrihet sétts ur spel.

Tjinstemannen, ordféranden, maste se till att endast métbara och/eller pd annat sitt bevisbara
aspekter framférs. Det dr upp till tjdnsternédnnen att se till att detta foljs.

Gemensamt for alla drenden ir det féir den enskilde finns ett liv efter att drendet dr avslutat.

Tilldts smutskastning och harskartekniker i vardnadstvister byggs agg till motparten upp,
relationer som troligen redan ar daliga blir &n samre. I ett virdnadsirende ska barnens bista
vara ledande men tillits smutskastning och harskartekniker kommer barnet i klam. Ju séimre
relation fordldrarna har desto sdmre férutsdtmingar finns for att barnet ska kunna ha en
ndgorlunda god relation med béda férdldrarna. Tvisten kan gilla barn som inte ens ir ett r
gamla, dvs alla inblandade maste leva méanga ar med arr i sjdlen som nedvirderande ord
orsakat.



Tjansteménnen kan i sin verksamhet ta till sig vilka aspekter i en virdnadstvist som en domstol
har med i sina domskal. En domstol fir inte déma utifrén aspekter som inte kan bevisas dérfor
ska inte heller aspekter som domstolen inte skulle kunna anvénda sig av finnas med vare sig
under en utredning eller i det siutgiltiga resultatet.

Om inte handliggningen sker pd ett professionellt sitt tappar den enskilde fortroendet fér
myndigheten i fréga, kanske tappar man foriroendet £6r alla myndigheter. Nar fortroendet for
samhallsfunktioner gar forlorade &r det en fara for demokratin, vigen for ytterlighetspartier
breddas.

Det 4r alltsi viktigt att en levande internkontroll, ett forankrat kvalitetsledningssystem tas fram.
En #rlig nuligesanalys méste goras. Att fantisera ihop en falsk bild av verkligheten forbittrar

inte kvaliteten.

Annika Ruligard
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